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1. Introducgao

A Perda e Desperdicio de Alimentos (PDA) é um desafio crescente tanto em
nivel global quanto nacional. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente de 2021, cerca de 17% dos alimentos disponiveis para os
consumidores em mercados, residéncias e restaurantes acabam sendo descartados.
No Brasil, estima-se que o desperdicio alimentar das familias alcance 60 kg por

pessoa anualmente, totalizando 12 milhdes de toneladas por ano.

Esse € um dos desafios elencados pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Os impactos do desperdicio de
alimentos afetam as trés dimensdes da sustentabilidade: social, econémica e
ambiental. Socialmente, ha uma desconexao entre a inseguranca alimentar e o
descarte de alimentos que poderiam ser consumidos. Economicamente, o
desperdicio esta ligado a ma gestado de recursos, tanto humanos quanto materiais.
Ambientalmente, esta relacionado ao uso inadequado dos recursos naturais, a
geracao de residuos que prejudicam a conservagao ambiental e ao agravamento

das mudancas climaticas.

Para enfrentar esse problema, € fundamental reunir informacdes que
possam ajudar a descrever a realidade, servindo como base para agbes
governamentais. No entanto, apesar da relevancia do tema, as pesquisas que

deveriam compilar essas informacdes ainda sao incipientes.

Diante desse contexto, o Laboratério de Food Law, da Faculdade de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo (FDRP-USP) simultaneamente a sua
busca pela formacao interdisciplinar dos discentes, amparada pelos pilares da
pesquisa, ensino e extensao, propds a laboracdo de uma pesquisa legislativa sobre

a tematica supracitada.

O objetivo da pesquisa concentrou-se no mapeamento e analise das
politicas de perdas e desperdicios de alimentos existentes nos ambitos das
legislacbes nacionais da América do Sul, bem como das esferas estaduais e

municipais brasileiras. Para tanto, partiu-se da seguinte pergunta de pesquisa: quais



os desenhos das politicas publicas sobre o desperdicio de alimentos existentes na

América do Sul e no Brasil?

O presente relatério apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida na
disciplina Laboratorio de Food Law, desenvolvidos pelos discentes Arthur Caetano
Pires de Lima, Beatriz Alves Teotonio, Camile Sabrina Ribeiro Mendes, Carla
Oliveira Souza, Felipe Albieri, Heloisa Yukari Matubara, Luiza Biscolla Robic, Maria
Fernanda Sousa, Manoella Cogo Bolito e Pedro Duarte Joviliano, sob a coordenacéao
da Professora Dra. Flavia Trentini, da pés-doutoranda Dra. Taissa Cintra Dosso e da

mestranda Teresa Gomes Cafolla.

O conteudo do relatério, contudo, ndo se limita apenas aos resultados da
pesquisa, mas também abrange todo o processo metodologico utilizado para
alcanca-los. Através da observacdo dessas etapas da pesquisa € possivel
compreender os componentes de ensino, pesquisa e extensdo da disciplina
Laboratério da FDRP-USP. Essa abordagem integrada permite que os alunos nao
apenas absorvam o conhecimento tedrico, mas também apliquem praticas de
pesquisa e contribuam para a extensdo do conhecimento académico, fortalecendo

assim a sua formacao integral.

Isto posto, o relatério foi dividido em trés partes. Em primeiro lugar, foram
descritas as etapas realizadas pelo grupo para chegar as amostras de leis utilizadas
na pesquisa. Em seguida, expuseram-se os resultados alcangados pela analise das
legislacbes a partir de trés categorias: (i) conceitos, (ii) atores e (iii) agbes e
instrumentos da politica publica. Por fim, foi apresentada uma analise critica dos

resultados e a conclusao do grupo a respeito da pesquisa.



2. Amostra
2.1. Paises da América do Sul

A amostra de paises selecionados para a anadlise das legislagbes sobre
desperdicio alimentar foi baseada na proximidade historica, social, politica e
comercial dos paises da América do Sul com o Brasil. Inicialmente, o objetivo da
pesquisa era realizar uma analise das legislagdes sobre desperdicio de alimentos
em cada um dos cinco continentes, comparando suas caracteristicas e avangos.

No entanto, devido a limitagbes no acesso as legislacbes estrangeiras,
causadas tanto pelas barreiras linguisticas quanto pela falta de recursos e
informacdes disponiveis, decidiu-se concentrar a pesquisa apenas nos paises da
América do Sul que compartilham condi¢des politicas e econdémicas similares as do
Brasil. Assim, a pesquisa se propds a comparar 0s avangos nas legislagcdes
alimentares entre o Brasil e seus vizinhos sul-americanos, proporcionando uma
visao mais detalhada e contextualizada das politicas de combate ao desperdicio de
alimentos na regiéo.

A pesquisa foi iniciada utilizando os sites governamentais e dos 6rgaos
legislativos dos paises da América do Sul, buscando especificamente as
palavras-chave: "desperdicio de alimentos", "perdas de alimentos" e "doacido de
alimentos". Esse processo permitiu a identificacdo das legislagdes pertinentes em
cada pais. Posteriormente, com base em uma analise qualitativa do conteudo das
normativas encontradas, foram selecionados os paises cujas legislagbes seriam
objeto de estudo detalhado. Apds esta etapa inicial, os paises escolhidos e suas

respectivas legislagbes para analise foram:

Pais Lei Ementa

Lei N° 30988, de 19 de | Promove a redugdo e a
julho de 2019. prevencdo de perdas e
Peru desperdicios de alimentos

Lei N° 31477, de 18 de | Promove ac¢des para a

maio de 2022. recuperacao de alimentos
Decreto N° 17, de 15 de | Cria a "Comisséao
Chile setembro de 2020. Nacional para a




Prevencdo e Redugao

das Perdas e
Desperdicios de
Alimentos"

Cria regime especial de
doacao de alimentos com
0 objetivo de satisfazer as
Lei N° 25.989, de 06 de | necessidades alimenticias

janeiro de 2005. da populagao
Argentina socioeconomicamente
vulneravel.

Lei N° 27.454, de 29 de | Cria o Plano Nacional de
outubro de 2018. Reducdo de Perdas e
Desperdicio Alimentar.

Paraguai Lei N° 6.601, de 09 de | Estabelece o regime
setembro de 2020. especial para a doacao
de alimentos

Dispde sobre o combate
Lei N° 14.016, de 23 de | ao desperdicio de
Brasil junho de 2020. alimentos e a doacao de
excedentes de alimentos
para o consumo humano.

2.2. Estados federativos brasileiros

A pesquisa utilizou o site do governo federal chamado “Portal da
Legislagao”, que fornece os links para os sistemas de pesquisa das legislagdes
estaduais (Governo Federal, 2024). Em relagdo aos Estados do Rio de Janeiro e do
Maranhdo, foi feita uma pesquisa a parte dos portais de legislagédo, pois os links
fornecidos pelo site federal estavam incorretos. No caso do Estado do Rio de
Janeiro, foi utilizada a plataforma da Assembleia Legislativa do Estado e, em relagao
ao Estado do Maranhdo, usou-se o sistema de pesquisa disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle.

A pesquisa utilizou as seguintes palavras-chave: “desperdicio de alimentos”,
‘perdas de alimentos”, “doagao de alimentos”, “bancos de alimentos” e “alimentos”.
Como as ferramentas de pesquisa dos diferentes Estados ndo possuem as mesmas

funcionalidades, nao foi possivel utilizar operadores booleanos ou ocorréncias



exatas. Por isso, em cada um dos sites de legislagdo estadual, realizou-se uma
pesquisa separada para cada uma das palavras-chave mencionadas. Pelo mesmo
motivo, ao realizar a busca nessas plataformas, ndo se restringiu o tipo normativo
(lei, decreto, etc.), pois nem todas tinham essa opgao. Além disso, nao foram
consideradas leis ja revogadas.

Quanto ao critério temporal, inicialmente considerou-se selecionar apenas
leis posteriores a 2020, pois neste ano entrou em vigor a Lei n°® 14.016, que dispde,
em ambito nacional, sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doacio de
excedentes de alimentos para o consumo humano. Contudo, a analise da amostra
exploratdria mostrou que havia diversas leis estaduais anteriores a 2020 que traziam
politicas publicas interessantes, assim, optou-se por descartar o recorte temporal.

Frequentemente, foram obtidos varios resultados que ndo estavam
relacionados com perdas e desperdicios de alimentos. Por exemplo, ao pesquisar
‘doacao de alimentos”, era comum obter como resultado leis ou decretos
autorizando a doacgdo de um imoével pelo Estado. Diante disso, foram selecionadas
para compor a amostra inicial de dados apenas as leis que tratam direta ou
indiretamente do tema. Considerou-se como leis que tratavam indiretamente do
tema aquelas que mencionam os termos “desperdicio de alimentos”, “perdas de
alimentos”, “banco de alimentos” ou “doacao de alimentos” pelo menos uma vez,
apesar de estes ndo serem o objeto principal disciplinado pela lei.

Aplicando esse procedimento, chegou-se a uma amostra inicial formada por
47 normas, conforme o Apéndice A. Observou-se que apenas quatro Estados nao
possuiam nenhuma lei relacionada ao tema: Espirito Santo, Para, Sergipe e
Tocantins.

A partir desses dados iniciais, foram excluidas 21 leis pelos seguintes

motivos:

1) Decretos ou resolugdes, pois objetivou-se analisar como os Estados
estruturam as bases das politicas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, o que é feito mediante lei em sentido estrito:

e Resolugcado N° 9.053, de 11 de janeiro de 2024, do Estado do Mato Grosso;

e Decreto N° 56.663, de 19 de setembro de 2022, do Estado do Rio Grande do
Sul;



4)

5)

Decreto N° 2.803, de 25 de outubro de 2011, do Estado do Acre.

Leis e decretos do Distrito Federal, pois ele € um ente sui generis, que possui
competéncias legislativas estaduais e municipais, ndo sendo possivel
enquadra-lo em uma unica categoria de analise:

Decreto N° 37.312, de 04 de maio de 2016, do Distrito Federal;

Lei N° 4634, de 23 de agosto de 2011, do Distrito Federal;

Lei N° 5.694, de 02 de agosto de 2016, do Distrito Federal. Esta lei, em
especifico, foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI 5838/DF;

Lei N° 7.387, de 5 de janeiro de 2024, do Distrito Federal.

Leis que possuiam apenas carater conscientizador quanto ao desperdicio de
alimentos, instituindo um dia ou semana dedicada ao tema, pois essas
normas nao detém a profundidade necessaria para a analise proposta na
pesquisa:

Lei N° 5.009, de 11 de novembro de 2019, do Estado do Amazonas;

Lei N° 11.048, de 01 de julho de 2019, do Estado de Maranhé&o;

Lei N° 6.932, de 24 de novembro de 2000, do Estado da Paraiba;

Lei N° 19.648, de 11 de setembro de 2018, do Estado do Parana;

Lei N° 7.640, de 26 de novembro de 2021, do Estado do Piaui.

Leis ou decretos que tratavam do desperdicio de alimentos de alimentos
indiretamente (ou seja, o mencionavam em apenas um dispositivo, sem
regular o tema em si), porque essas normas nao permitiriam uma analise
mais profunda:

Lei N° 17.380, de 05 de janeiro de 2021,do Estado do Cear3;

Lei N° 16.333, de 26 de agosto de 2008, do Estado de Goias;

Lei N° 15.072, de 05 de abril de 2004, do Estado de Minas Gerais;

Lei N° 24.574, de 20 de novembro de 2023, do Estado de Minas Gerais;

Lei N° 14.635 de 28 de novembro de 2023, do Estado da Bahia.

Lei N° 9.689, de 19 de maio de 2022, do Estado do Rio de Janeiro.

Leis que alteram leis anteriores, que ja estavam na amostra:

10



e LeiN°6.265, de 22 de junho de 2023, do Estado do Amazonas;
e LeiN°22.344, de 25 de outubro de 2023, do Estado de Goias.

6) Leis declaradas inconstitucionais:
e LeiN°12.990, de 07 de junho de 2004, do Estado de Santa Catarina,

declarada inconstitucional pelo TJSC.

Na amostra final, restaram legisla¢cdes de 18 Estados: Amazonas, Rondoénia,

Roraima, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do

Norte, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paran3,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Tabela 2 - Amostra final de leis estaduais

Estado Lei Ementa
: Institui o Programa Banco de
(o]
Alagoas Lei N 8.886, de 17 de Alimentos no Estado de Alagoas, e
julho de 2023 . A
da outras providéncias.
. Institui o Programa Alagoas Sem
o}
Alagoas Lei N®9.128, de 26 de Fome no ambito do Estado de
dezembro de 2023 X N
Alagoas, e da outras providéncias
Institui 0 Programa de
Amapa Lei N°2.139, de 14 de |Reaproveitamento de Alimentos
P margo de 2017 Pereciveis e ndo Pereciveis, e da
outras providéncias.
Dispde sobre o reaproveitamento de
Amazonas Lei N° 5.208, de 23 de [alimentos na merenda dos
junho de 2020 estabelecimentos escolares, Projeto
Desperdicio Zero.
Lei N° 5.297. de 3 de Dispde , .sobref 0 combgte ao
Amazonas desperdicio e a perda de alimentos
novembro de 2020 A L
no ambito do Estado do Amazonas.
Dispbe sobre doacao de alimentos
apreendidos pela Agéncia de
: Defesa Agropecuaria e Florestal do
(o]
Amazonas Lei N®6.164, de 29 de Estado de Amazonas — ADAF, a

dezembro de 2022

programas e projetos na area de
desenvolvimento social e combate a
fome na forma como especifica.

11



Bahia

Lei N° 13.916 de 29 de
janeiro de 2018

Dispde sobre doacéao e reutilizagao
de géneros alimenticios, sobras de
alimentos e da outras providéncias.

Ceara

Lei N° 17.520, de 07 de
junho de 2021

Institui a campanha cidada de
incentivo a doagao espontédnea de
alimentos e produtos de limpeza
dentro do prazo de validade pelos
estabelecimentos comerciais no
ambito do Estado do Ceara.

Goias

Lei N° 21.518, de 26 de
julho de 2022

Institui a Politica Estadual de
Reducdo do Desperdicio de
Alimentos.

Maranhao

Lei N° 11.171, de 25 de
novembro de 2019

Dispbe sobre o Banco de Alimentos
do Estado do Maranhdo -
Equipamento publico de seguranga
alimentar e nutricional, no ambito da
Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social - SEDES, e
da outras providéncias.

Mato Grosso

Lei N° 10.688, de 05 de
margo de 2018

Dispde sobre a instituicdo do
Programa Banco Alimentar Contra a
Fome e da outras providéncias.

Mato Grosso

Lei N° 11.546, de 25 de
outubro de 2021

Dispde sobre a doagdo de
excedentes de alimentos e refeicdes
prontas para o consumo no ambito
do Estado de
Mato Grosso.

Mato Grosso do
Sul

Lei N° 3.346, de 27 de
dezembro de 2006

Dispde sobre a doacdo de produtos
apreendidos e da outras
providéncias.

Paraiba

Lei N° 11.704, de 10 de
junho de 2020

Institui a campanha cidada de
incentivo a doacao espontdnea de
alimentos e produtos de limpeza
com prazo proximo da validade,
pelos estabelecimentos comerciais
a entidades filantropicas e 6rgéos
publicos do Estado da Paraiba.

Parana

Lei N° 19.783, de 20 de
dezembro de 2018

Dispde sobre doacéao e reutilizagao
de géneros alimenticios e de sobras
de alimentos e da outras
providéncias.

Pernambuco

Lei N° 16.713, de 26 de
novembro de 2019

Dispde sobre a doagdo e a
reutilizagdo de géneros alimenticios
e excedentes de alimentos no
Estado de Pernambuco, e da outras

12



providéncias.

Pernambuco

Lei N° 16.985, de 30 de
julho de 2020

Determina a doacdo de alimentos
apreendidos pela Agéncia de
Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria
do Estado de Pernambuco -
ADAGRO, a programas e projetos
na area de desenvolvimento social e
combate a fome.

Piaui

Lei N° 7.966, de 17 de
fevereiro de 2023

Institui a campanha cidada de
incentivo a doacdo espontédnea de
alimentos, produtos de limpeza e
higiene pessoal com prazo proximo
a validade, pelos estabelecimentos
comerciais, no ambito do estado do
Piaui.

Rio de Janeiro

Lei N° 7.106, de 18 de
novembro de 2015

Cria o Programa de Redistribuicao
de Alimentos Excedentes e da
outras providéncias.

Rio de Janeiro

Lei N° 8.902, de 18 de
junho de 2020

Autoriza o Poder Executivo a
promover campanha de incentivo de
doacao de roupas, itens
alimenticios, farmacéuticos,
produtos de higiene e limpeza para
asilos, casa de repouso e
estabelecimentos similares
destinados ao atendimento de
idosos, orfanatos e clinicas ou
abrigos de recuperagdo de
dependentes quimicos que tenham
como medida preventiva o]
isolamento dos internos, como
forma de contencdo de epidemias
virais.

Rio Grande do
Norte

Lei N° 11.092, de 27 de
abril de 2022

Institui o Programa Estadual de
Arrecadacgao e Doacdo de
Alimentos (PRATO SOLIDARIO RN)
e da outras providéncias

Rio Grande do
Sul

Lei N° 15.390, de 3 de
dezembro de 2019

Dispde sobre a doagdo e a
reutilizacdo de
géneros alimenticios e excedentes
de alimentos no Estado do Rio
Grande do Sul e da outras
providéncias

13



Rondonia

Lei N° 5.138, de 8 de
novembro de 2021

Institui a Campanha cidada de
incentivo a

doacdo espontanea de alimentos e
produtos de limpeza com prazo
proximo da  validade, pelos
estabelecimentos comerciais, no
ambito do Estado de Rondénia, da
forma como especifica.

Roraima

Lei N° 742, de 30 de
setembro de 2009

Dispde sobre a doagéo de produtos
apreendidos no Estado de Roraima,
nos termos que especifica

Santa Catarina

Lei N° 17.630, de 19 de
dezembro de 2018

Dispde sobre a saida de alimentos
destinados ao consumo humano,
por doacdo, nos estabelecimentos
comerciais e adota outras
providéncias.

Sao Paulo

Lei N° 11.575, de 25 de
novembro de 2003

Dispde sobre doacéao e reutilizagao
de géneros alimenticios e de sobras
de alimentos e da outras
providéncias.

Fonte: elaboragao prépria

O grupo analisou as 26 leis que compdem a amostra final para tragar um

panorama geral quanto as medidas utilizadas para o combate ao desperdicio de

alimentos. Assim, conforme o grafico 1, observou-se que 22 leis (84,6% da amostra)

tratavam sobre doacédo de alimentos, 2 leis (7,6% da amostra) dispunham sobre

banco de alimentos, 1 lei (3,8% da amostra) abordava o reaproveitamento de sobras

alimenticias na merenda escolar e 1 lei (3,8% da amostra) tratava da redugéao do

desperdicio de alimentos.
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Grafico 1 - Leis por assunto no &mbito nacional
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Fonte: elaboragao propria (2024)

No ambito regional, conforme o grafico 2, observou-se que, no Norte, ha 5

leis que tratam sobre doagao e 1 sobre reaproveitamento de sobras alimenticias na

merenda escolar; no Sul, ha 3 leis sobre doacédo; no Nordeste, ha 8 leis sobre

doagao e 2 sobre banco de alimentos; no Sudeste, ha 2 leis sobre doagéao; e, no

Centro-Oeste, ha 3 leis sobre doacdo e 1 uma sobre reducdo do desperdicio de

alimentos.

Grafico 2 - Leis por assunto no ambito regional
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Fonte: elaboracao propria (2024)

Quanto a distribuicdo regional das leis sobre desperdicio de alimentos,

verifica-se que a Regidao Nordeste tem o maior numero de leis (10) e € seguida pela

15



Regiao Norte, com 6 leis, pelo Centro-Oeste, com 4 leis, pelo Sul, com 3 leis, e pelo
Sudeste com 3 leis.

Gréfico 3 - Distribuicdo Regional das Leis
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Fonte: elaboragao propria (2024)

Apds se chegar a amostra final de 26 leis estaduais, foi feita uma analise
geral do material e, a partir dela, foram definidos dois critérios para selecionar as leis
que seriam objeto de analise detalhada: (i) critério regional para definigdo dos
Estados, sem necessidade de haver correspondéncia geografica entre eles e os
Municipios, mas que sejam representativos das cinco regides do Brasil: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste e, (ii) critério qualitativo dos instrumentos
normativos, no sentido de que tragam em seu conteudo politicas publicas
efetivamente relacionadas ao desperdicio alimentar.

A principio, pensou-se em selecionar uma amostra com correspondéncia
entre Estados e Municipios, de modo que os Estados cujas capitais ndo tivessem
leis sobre perdas e desperdicio de alimentos deveriam ser retirados da amostra.
Contudo, posteriormente, esse critério de correspondéncia foi abandonado por se
entender que isso excluiria da pesquisa leis estaduais e municipais que continham
politicas publicas interessantes. Assim, ao final, optou-se pelo critério regional, de
modo a selecionar pelo menos uma lei estadual de cada regiao do Pais.

Em seguida, analisou-se as leis de cada regido a partir de um critério
qualitativo, considerando-se os seguintes fatores: (i) a amplitude da norma, ao
prever medidas diversas para a redugdo do desperdicio de alimentos; (i) a
existéncia de definigdes e principios gerais aplicados ao tema; e, (iii) a presencga de

regras que permitissem a operacionalizagdo das medidas propostas, como, por
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exemplo, a definicdo de um érgéo ou autoridade responsavel pela implementagéo
das medidas e previsdo de instrumentos que permitissem a sua execucdo. Assim,
escolheu-se uma ou mais leis de cada regidao que atendessem aos critérios
qualitativos fixados.
Aplicando esses critérios, foram selecionadas as seguintes leis estaduais
para analise detalhada:
e Regidao Centro-Oeste: Lei N° 21.518/2022, do Estado de Goias; Lei
N° 10.688/2018, do Estado do Mato Grosso; e, Lei N° 11.546/2021, do
Estado do Mato Grosso.
e Regidao Sudeste: Lei N° 7.106/2015, do Estado do Rio de Janeiro; e,
Lei N° 11.575/2003, do Estado de Sao Paulo.
e Regido Norte: Lei N° 5.208/2020, do Estado do Amazonas; Lei N°
5.297/2020, do Estado do Amazonas; Lei N° 6.164/2022, do Estado do
Amazonas; e, Lei N° 5.138/2021, do Estado de Rondbnia.
e Regidao Sul: Lei N° 19.783/2018, do Estado do Parana; e, Lei N°
15.390/2019, do Estado do Rio Grande do Sul.
e Regidao Nordeste: Lei N° 11.171/2019, do Estado do Maranhao; Lei
N° 11.092/2022, do Estado do Rio Grande do Norte; e, Lei N°
16.713/2019, do Estado de Pernambuco.

2.3. Municipios Brasileiros

Em relacdo aos municipios, a analise das capitais foi o primeiro critério
estabelecido para a amostra. Como o Brasil possui uma grande diversidade em
relagdo aos municipios, suas caracteristicas e populagdao, entendeu-se que as
capitais poderiam ser um bom parametro para a analise detalhada dos municipios.

A pesquisa foi iniciada utilizando os sites governamentais e dos 6rgaos
legislativos dos municipios, com a utilizagdo das seguintes palavras-chave:
"desperdicio de alimentos", "perdas de alimentos", “bancos de alimentos” e "doacao
de alimentos". A partir dessa pesquisa, foi possivel a identificacdo das legislacoes
pertinentes em cada municipio.

Quanto ao critério temporal, assim como nos estados, inicialmente

considerou-se selecionar apenas leis posteriores a 2020, visto que este foi 0 ano em
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que a Lei n° 14.016 entrou em vigor, que dispde, em ambito nacional, sobre o

combate ao desperdicio de alimentos e a doagao de excedentes de alimentos para o

consumo humano. Contudo, a analise da amostra exploratéria mostrou que muitas

das leis municipais relevantes eram anteriores a 2020, dessa forma, optou-se por

descartar tal recorte temporal.

Nao foram encontradas leis ou decretos nos municipios de Macapa,

Salvador e Maceid. Formou-se uma amostra inicial de 40 normas. Sao elas:

Norte (09): Belém (lei n°® 8.899/2011), Boa Vista (lei n°® 2.221/2021),
Manaus (lei n° 2.433/2019 e lei n° 3.049/2023), Palmas (lei n°
2.104/2014), Porto Velho (lei n® 2.934 e lei n° 2.483) e Rio Branco (lei
n® 2.258/2017 e lei n® 102/2020).

Nordeste (11): Teresina (lei n°® 2.997/2001 e lei n° 5.203/2018), Sao
Luis (lei n® 4.996/2008), Recife (decreto n® 37.320/2023), Natal (lei n°
6.644/2016 e decreto n® 12.471/2022), Jodo Pessoa (lei 13.533/2017),
Fortaleza (lei n°® 11.295/2022), Aracaju (lei n°® 5.634/2023, lei n°
5362/2020 e lei n°® 5.655/2023).

Centro-Oeste (05): Brasilia (lei n°® 5.694/2016 e lei n° 7.387/2024),
Campo Grande (lei n°® 6.257/2019), Cuiaba (lei n° 6.647/2021) , Goiania
(lei n°® 9.576/2015).

Sudeste (09): Belo Horizonte (lei n°® 11.517/2023, lei n°® 8.617/2003 e
decreto n° 17.885/2022), Rio de Janeiro (lei n® 6.970/2021), S&o Paulo
(lei n® 17.755/2022, lei n° 13.327/2002, decreto n° 58.862/2019 e
decreto n® 40.497/2001).

Sul (06): Curitiba (lei n® 15.427 e decreto n°® 1.515), Floriandpolis (lei n°
10.501/2019) Porto Alegre (lei n°® 12.822/2021, lei n° 12.905/2021 e
decreto n°® 21.246/2021).

A partir da amostra inicial das leis municipais, houve uma revisao para

estabelecer aquelas que possuiam maior relevancia e melhor abordavam o assunto,

para que na amostra final pudesse ser estabelecido um conjunto menor de dados,

permitindo uma analise mais detalhada. Dessa forma, as cidades escolhidas foram:
Manaus (2), Porto Velho (2), Recife (1), Natal (2), Aracaju (3), Campo Grande (1),
Belo Horizonte (3), Sdo Paulo (4), Curitiba (2) e Porto Alegre (3).
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Em relagdo a categorizagdo dos assuntos, dividiu-se 3 segmentos: combate
ao desperdicio/perda de alimentos; doagao/banco de alimentos; gestao de residuos.
Da amostra final das leis municipais, 4 leis e 1 decreto legislavam sobre o combate
ao desperdicio/perda de alimentos; 11 leis e 6 decretos legislavam sobre a

doacé&o/banco de alimentos e 1 lei legislava sobre gestdo de residuos.

Tabela 3 - Amostra final de leis municipais

Municipio Lei Ementa
Dispde sobre o combate ao
LEI N° 2.433. de 09 de desperdicio e a perda de alimentos
maié de ’2019 no ambito da cidade de Manaus e
' da outras providéncias.
Manaus
Autoriza a doacdo dos alimentos
excedentes pelos estabelecimentos
LEI N°® 3.049 de 23 de comerciais de géneros alimenticios
o ’ a pessoas fisicas ou juridicas sem
maio de 2023. . . .
necessidade de licengca prévia ou
autorizacao do Executivo
Municipal.
Institui politicas de combate ao
LEI N° 2.934, de 27 de | desperdicio de alimentos e da
maio de 2022. outras providéncias, no ambito do
municipio de Porto Velho.
Porto Velho
Institui o Programa Municipal de
LEIN°2.483,de 19de |Doacdo de  Alimentos, nao
janeiro de 2018. vendidos nos supermercados e
similares de Porto Velho.
DECRETO N° 37.320, C
Recife de 15 de dezembro de Dlque sobre o Prqgrama Banco
2023 de Alimentos do Recife.
Dispde sobre o destino de
LEI N° 6.644. de 26 alimentos que perderam o valor
LA comercial, mas ainda sao proprios
Natal outubro de 2016. .
para o consumo, e da outras
providéncias.
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DECRETO N.° 12.471,
de 23 marcgo de 2022.

Institui o Programa Banco de
Alimentos vinculado ao
Departamento  de Segurancga
alimentar da SEMTAS.

Aracaju

Lei N° 5634, de 12 de
maio de 2023.

Dispbe sobre o reaproveitamento
de alimentos ndo consumidos no
ambito do Municipio de Aracaju, e
da providéncias correlatas.

Lei N° 5362, de 15 de
dezembro de 2020.

Institui e estabelece diretrizes para
a Politica Municipal de Erradicacao
da Fome e de Promocido da
Funcdo Social dos Alimentos -
PMEFSA e da outras providéncias.

LEI N° 5.655, de 26 de
maio de 2023.

Dispbes sobre a instituicdo do
programa municipal de incentivo a
compostagem de residuos
organicos escolares em todas as
escolas da rede publica de ensino
do municipio de Aracaju, e da
providéncias correlatas.

Campo Grande

LEI N° 6.257, de 2 de
setembro de 2019.

Cria o Programa de Redistribuigéo
de Alimentos Excedentes e da
outras providéncias.

Belo Horizonte

Lei N° 11517, de 13 de
junho de 2023.

Institui o Programa Desperdicio
Zero e o Selo Estabelecimento
Contra o Desperdicio.

Lei N° 8617, de 17 de
julho de 2003.

Dispde sobre a criacdo do
Programa Municipal de Incentivo a
Doacdo de Alimentos - Banco de
Alimentos.

Decreto - 17885, de 24
de fevereiro de 2022.

Regulamenta o Programa Banco
de Alimentos.

Sao Paulo

LEI N° 17.755, de 24 de
janeiro de 2022.

Dispbe sobre a doacdo de
excedentes de alimentos pelos
estabelecimentos dedicados a
produgdo e fornecimento de
refeicdes, e da outras providéncias.

DECRETO N° 58.862,
de 19 de julho de 2019.

Institui o Programa Municipal de
Combate ao Desperdicio e a Perda
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de Alimentos.

LEI N° 13.327, de 13 de
fevereiro de 2002.

Dispde sobre a criacdo do "Banco
de Alimentos", e da outras
providéncias.

DECRETO N° 40.497,
de 27 abril de 2001.

Permite, para fins de doacdo, a

reutilizagao de géneros
alimenticios e de sobras de
alimentos.

Curitiba

LEI N° 15.427, de 20 de
maio de 2019.

Dispde sobre a destinagdo de
alimentos préprios ao consumo
sem comercializagao.

DECRETO N° 1.515, 14
de novembro de 2013.

Implanta o Banco de Alimentos de
Curitiba.

Porto Alegre

LEI N° 12.822, de 12 de
marcgo de 2021.

Determina a doacao de alimentos e
produtos apreendidos pelo servigo
de vigilancia sanitaria municipal e
pelo Servigo de Inspegao Industrial
e Sanitaria a instituicdes publicas
ou privadas que detenham a
guarda temporaria ou permanente
de animais nativos, exéticos ou de
estimagao.

LEI N° 12.905, de 18 de
novembro de 2021.

Autoriza os  estabelecimentos
responsaveis pela producio, pelo
fornecimento, pela
comercializagéo, pelo
armazenamento e pela distribuicdo
de géneros alimenticios, sejam
eles industrializados ou in natura, a
doarem o seu excedente a pessoas
fisicas ou juridicas, sem
necessidade de licenga prévia ou
autorizacao do Executivo
Municipal.

DECRETO N° 21.246,
de 19 de novembro de
2021.

Cria o programa de doacdo e
aproveitamento de alimentos em
conformidade com a Lei n° 12.905,
de 18 de novembro de 2021.

Fonte: elaboragao propria (2024)
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3. Resultados

As leis selecionadas foram analisadas a partir de trés categorias: (i)
conceitos, (ii) atores e (iii) agdes e instrumentos. Na categoria de conceitos, foram
extraidas todas as definicbes trazidas pelas leis para estruturar a politica publica. Os
atores, por sua vez, foram classificados em agentes coordenadores, responsaveis
por orientar e conduzir a politica publica, e agentes executores, responsaveis por
implementar e operacionalizar a politica. Em relacdo as ag¢des, buscou-se verificar
qual era o desenho de funcionamento da politica publica, e identificar os
instrumentos definidos pela lei para permitir a operacionalizagdo da politica. Os
instrumentos foram classificados utilizando as quatro categorias de analise definidas
pela professora Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2024, p. 341): (i) instrumentos
comando e controle, (ii) econdmicos, (iii) financeiros e (iv) de informagédo e
participacao.

Os instrumentos de comando e controle sdo aqueles que derivam
diretamente de uma proposigéo prescritiva de comportamento. Assim, estabelecem
condutas ou procedimentos especificos — obrigatorios ou proibidos — para seus
destinatarios, cujo descumprimento resulta na aplicagao de san¢gdes administrativas
e penais. Os instrumentos econdmicos tém o objetivo de induzir comportamentos,
atuando diretamente nos custos de produgdo e consumo dos agentes econdémicos,
cujas atividades estdo incluidas nos objetivos da politica. Os instrumentos
financeiros, por sua vez, envolvem mecanismos de financiamento publico e privado
para alcancar os objetivos da politica publica. Por fim, os instrumentos de
informagao e participagao tém a fungéo de reduzir a assimetria de informagdes entre
agentes econdmicos e grupos sociais e permitir o envolvimento dos cidadédos na

implementacgao da politica.

3.1. Paises da América do Sul

3.1.1 Conceitos
3.1.1.1 Peru
No Peru, a Lei 30.988, de 19 de julho de 2019, que aborda a reducédo e a
prevencao das perdas e desperdicios de alimentos, diferencia e explica, em seu

Segundo Artigo, os dois conceitos principais apresentados pela legislagao: as
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perdas e os desperdicios. Segundo a normativa, as perdas de alimentos referem-se
a diminuicdo da massa disponivel de alimentos para o consumo humano ao longo
da cadeia de abastecimento, mas principalmente nas fases de producao,
pos-colheita, armazenamento e transporte.

De outro modo, o desperdicio de alimentos, segundo a Lei 30.988, do Peru,
refere-se as perdas derivadas da decisdo de descartar alimentos que ainda tém
valor nutricional e esta associado principalmente a comportamentos comerciais,
servigos de venda de comida e consumidores.

Além disso, a Lei Peruana 31.477, de 18 de maio de 2022, que trata da
promogao das acgdes para recuperagao de alimentos, detalha os seguintes conceitos
em seu Terceiro Artigo: (i) Recuperacao de Alimentos; (ii) Entidade Receptora; e (iii)
Entidade Receptora Final. A recuperagao de alimentos representa o processo pelo
qual alimentos frescos de origem agricola, pesqueira e aquicola sao selecionados e
resgatados dos mercados de abastecimento e atacado, que nado foram
comercializados, mas sdo adequados e tém valor nutritivo para o consumo humano.

A entidade receptora é definida como uma organizagao publica ou privada
sem fins lucrativos qualificada como entidade receptora de doagdes conforme as
normas que regulam o imposto de renda, cujo objetivo é recuperar alimentos em
bom estado, evitando seu desperdicio ou mau uso, para distribui-los gratuitamente a
pessoas em situagado de pobreza e extrema pobreza, diretamente ou por meio de
instituicdes de caridade e assisténcia social que também possuam a qualidade de
entidade receptora de doagdes pela Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Por fim, quanto a entidade receptora final, a Lei 31.477 define que se trata
de organizagcdo privada sem fins lucrativos, organizagdo social de base de
atendimento temporario ou permanente ou outra que fornega apoio ou assisténcia
alimentar a pessoas que enfrentam dificuldades de acesso a alimentos ou estdo em
situacdo de pobreza e extrema pobreza expostas a situagbes de inseguranca

alimentar.

3.1.1.2 Chile
No Chile, o Decreto N° 17, de 15 de setembro de 2020, estabelece a

"Comissao Nacional para a Prevencdo e Reducido das Perdas e Desperdicios de
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Alimentos". Esse decreto apresenta os conceitos basicos e a finalidade da comissao
criada. De acordo com o Decreto chileno, a "Comisién Nacional para la Prevencion y
Reduccion de las Pérdidas y Desperdicio de Alimentos" € uma comissao assessora
ministerial de natureza consultiva e multidisciplinar. As funcdes especificas da
Comisséo, assim como suas responsabilidades e metodologias de atuacédo, serdo

detalhadas no topico "Acdes e Instrumentos”.

3.1.1.3 Argentina

Quanto a Argentina, observa-se que a Lei n° 25.989, de 06 de janeiro de
2005, nao apresenta muitos conceitos, sendo uma legislagao curta, visto que seria
aprofundada, posteriormente, pela Lei n° 27.454, de 29 de outubro de 2018, a qual
também foi objeto de analise. Assim, aquela legislac&o traz apenas um conceito que
deve ser ressaltado: o conceito de objeto de doacdo, qual seja, todos os produtos
alimenticios que cumpram os requisitos bromatologicos e de seguranga contidos no
Cddigo Alimentar Argentino, para o tipo de produto correspondente.

Por outro lado, a segunda legislagao ressalta que tem como objetivo reduzir
e eliminar as perdas e o desperdicio de alimentos, por meio da capacitacao e
mobilizacdo de produtores, processadores, distribuidores, consumidores e
associacdes, dando especial relevancia a atengdo as necessidades alimentares
basicas da populacdo em condi¢cdes de vulnerabilidade e em risco de subsisténcia.
Também nao aprofunda a conceituagao, mas estabelece como se darao as politicas
publicas para redugdo do desperdicio e incentivo a doagao de alimentos. Ademais,

institui atores, os quais serao analisados em tépicos seguintes.

3.1.1.4 Paraguai

Tratando-se do Paraguai, observou-se que a legislagdo do pais traz um
conceito interessante, que merece destaque no presente estudo: a conceituacao
trazida de “alimentos aptos para o consumo humano”. Conforme tratado pelo texto
legal, proprio para consumo humano significa qualquer substancia comestivel, seja
ela crua, processada, preparada ou cozida, incluindo ingredientes e bebidas nao
alcodlicas, que, no momento da doagdo, atenda aos requisitos basicos de

seguranga, mesmo que ndo possa ser comercializada por razées de aparéncia,
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sabor, tamanho ou maturagdo, e/ou que perderam seu valor comercial devido a
circunstancias como embalagem inadequada, embalagem danificada ou defeituosa,
rotulagem inadequada ou por proximidade do vencimento.

Da mesma forma, os alimentos apreendidos ou obtidos em procedimentos
de inspecéao pelas autoridades competentes devem ser doados, desde que estejam
aptos para o consumo humano. Sua destruigdo € proibida, a menos que haja um
bom motivo e que sejam considerados de alto risco pela autoridade sanitaria
competente. Para tanto, a autoridade competente, de acordo com a natureza do
alimento, seja de origem animal ou vegetal, in natura ou processado, embalado ou
ndo, providenciard& a amostragem e a anadlise do alimento apreendido em
laboratoérios de referéncia para determinar sua adequacgao, caso o alimento seja de

origem desconhecida.

3.1.1.5 Brasil

No Brasil, a Lei 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispbe sobre o
combate ao desperdicio de alimentos e a doacao de excedentes de alimentos para o
consumo humano, apresenta determinados conceitos e critérios importantes.
Segundo o art. 1°, incisos | ao lll, os alimentos, para serem considerados "proprios
para o consumo humano" devem respeitar os seguintes critérios: (i) devem estar
dentro do prazo de validade e nas condi¢gdes de conservacao especificadas pelo
fabricante, quando aplicaveis; (ii) ndo podem ter comprometidas sua integridade e a
seguranga sanitaria, mesmo que haja danos a sua embalagem; (iii) devem ter
mantidas suas propriedades nutricionais e a segurancga sanitaria, ainda que tenham
sofrido dano parcial ou apresentem aspecto comercialmente indesejavel.

Ainda, sobre a doagado, a legislacdo determina que (i) seja realizada
diretamente, em colaboragdo com o poder publico, ou por meio de bancos de
alimentos, de outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na
forma da lei ou de entidades religiosa; (ii) devera ser realizada de modo gratuito,
sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa; (iii) os beneficiarios da
doagdo autorizada pela Lei 14.016/20 serdo pessoas, familias ou grupos em
situacao de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional; (iv) a doagao a que

se refere esta Lei em nenhuma hipétese configura relagdo de consumo.
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3.1.2 Atores
3.1.2.1 Peru

A Lei peruana 30.988, de 19 de julho de 2019, que trata da reducéo e da
prevencdo das perdas e desperdicios de alimentos, apresenta trés importantes
atores para a efetiva aplicagdo de suas disposigdes: (i) Ministério da Agricultura e
Irrigagao; (ii) Comissao Multisetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional; e (iii)
Comisséao Agraria do Congresso da Repubilica.

Segundo a lei, cabera ao Ministério da Agricultura e Irrigagédo, em
coordenacado com a Comisséo Multissetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional, a
elaboragcdo das orientagcbes em matéria de seguranga alimentar e nutricional,
incluindo agdes especificas para a redugao e prevengao da perda e do desperdicio
de alimentos, num prazo nao superior a 30 dias uteis a contar da data de entrada em
vigor da legislagéao.

Além disso, a normativa determina que o Presidente da Comissao
Multissetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional devera informar semestralmente
a Comissao Agraria do Congresso da Republica os resultados da implementagao do
Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

A Lei 31.477, de 18 de maio de 2022, que trata da promoc¢ao das ag¢des para
recuperagcao de alimentos no Peru, também atribui fungdes ao Ministério da
Agricultura e Irrigacdo e a Comissdo Multisetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional, enfatizando sua tarefa de articulagdo, junto dos governos regionais e
locais, para elaboracado de diretrizes para implementar a recuperacido de alimentos
nos mercados atacadistas e de varejo, em um prazo de 90 dias uteis apos a vigéncia
da lei.

Como abordado anteriormente no tépico de "Conceitos", a Lei 31.477
também apresenta dois agentes importantes: entidades receptoras e entidades
receptoras finais. Dentro das fungdes dos agentes supracitados, se encontram
também a Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), responsavel por qualificar as entidades receptoras de doagbes e o
Ministério do Desenvolvimento e Inclusdo Social, que é responsavel pelo registro

nacional de entidades receptoras finais.
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3.1.2.2 Chile

O Decreto N° 17, de 15 de setembro de 2020, do Chile, que estabelece a

"Comissao Nacional para a Prevencdao e Redugao das Perdas e Desperdicios de

Alimentos", além de apontar a propria Comissdo como agente responsavel pela

assessoria ministerial de natureza consultiva e multidisciplinar, também determina a

atuagao de diversos agentes publicos e/ou privados que poderdo participar das

reunioes da Comissao criada.

Segundo a extensa lista criada pelo decreto, serdao convocados para integrar

a comissao, um representante de cada uma das seguintes instituigdes:

Setor Privado

Setor Publico,
Instituicoes
Relacionadas e

Entidades Publicas

Organizagoes

Internacionais

a) Associagao das Feiras
Livres (ASOF)

de

Supermercados do Chile

b) Associagao

c) Banco de Alimentos

Fundacion Refugio

d) Banco de Alimentos Lo
Valledor

e) Banco de Alimentos
Solidario del Biobio

f) Fundacéo Brotes Chile

a) Ministério de

Agricultura (Minagri)

b) Oficina de Estudos e

Politicas Agrarias
(Odepa)
C) Instituto de

Desenvolvimento

Agropecuario (Indap)

d) Instituto de Pesquisa
Agropecuaria (INIA)
e) Fundacao para

Inovacao Agraria (FIA)

a) Organizagdao das
Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura

(FAO)

b) International  Life
Sciences Institute (ILSI)

Sur Andino.
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g) CAV+S Cadenas Mas

Sustentables

h) Chilealimentos

i) Corporagao Actuemos

j) Corporagao
Observatorio del Canal
Alimentario (Codema)

k) Corporacao 5 al Dia

[) Corporacédo Alianza
para la Innovacion y
Desarrollo Rural (Calider)

m) Innovagreen Alimentos
n) Instituto de Nutricdo e
Tecnologia de Alimentos
(INTA)

o) Olla Rabbani

p) Red de Alimentos

q) Fundacéo Disco Sopa

r) SMU S.A.

f) Agéncia Chilena de
Seguranga e Qualidade

Alimentar (Achipia)

a) Ministério da Saude
(Minsal)

b) Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

c) Ministério do
Desenvolvimento Social e

Familia

d)  Subsecretaria de
Servicos Sociais através
do Sistema Elige Vivir

Sano
e) Corporacgao de
Fomento a Produgao

(Corfo)

f) Subsecretaria de Pesca

9) Agéncia de
Sustentabilidade e
Mudancas Climaticas
(ASCC)

h) Universidade de

Santiago do Chile
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(Usach).

3.1.2.3 Argentina

A primeira lei argentina abordada no presente estudo, a Lei n° 25.989/2005,
apresenta como atores, na doagéo de alimentos, (i) os doadores, (ii) as instituicdes
responsaveis pela distribuicdo dos alimentos e (iii) aqueles que receberdo as
doagdes. Assim, o texto legal traz que qualquer pessoa fisica ou juridica pode
doar produtos alimenticios em boas condicdes a instituigdes publicas ou privadas,
legalmente constituidas no pais, ou a grupos ou individuos, para serem
distribuidos equitativamente entre familias ou setores carentes da populagao.

Quanto a segunda lei argentina analisada, a Lei n® 27.454/2018, a qual
aprofunda e complementa a primeira, o texto legal determina os atores envolvidos
nas politicas publicas que a lei determina que sejam criadas, sendo eles: (i) atores
da cadeia alimentar e consumidores; (ii) bancos de alimentos, associagdes ou
organizagbes nao governamentais, midia, instituicdes educacionais ou outras
entidades nacionais e internacionais; (iii) operadores da cadeia alimentar; e (iv) o
poder executivo.

Ademais, ao delimitar o objetivo da legislacdo, o texto destaca que a
reducdo e a eliminagdo de perdas e desperdicios de alimentos se dara pela
mobilizacdo e capacitagdo de produtores, processadores, distribuidores,
consumidores e associagoes, dando-se especial atengdo as necessidades da
populagdao em condi¢des de vulnerabilidade e em risco de subsisténcia.

Finalmente, cria-se, no ambito do Ministério de Desenvolvimento Social
da Nacgao, o Registro de Instituigbes Publicas que Recebem Alimentos, onde serdo
inscritas as instituicdes publicas ou privadas, legalmente constituidas e que
cumpram com o0s controles sanitarios previstos no Codigo Alimentar Argentino, as
quais serao responsaveis pelo recebimento dos produtos alimenticios e pela entrega

gratuita aos consumidores finais.

3.1.2.4 Paraguai

No Paraguai, pela Lei n° 6.601/2020, criou-se o Conselho Nacional de

Doacgéao de Alimentos, 6rgao colegiado composto por representantes dos setores
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publico e privado, de carater deliberativo, consultivo e definidor de politicas
publicas nacionais de perda, desperdicio e doagao de alimentos préprios para o
consumo humano. O érgéo é vinculado ao Poder Executivo por meio do Ministério
do Desenvolvimento Social.

Alids, o citado Ministério é o 6rgao executor das decisdes do Conselho e é
responsavel pela supervisdo, controle e monitoramento permanente do cumprimento
dos objetivos da lei e, no caso de lidar com os requisitos de viabilidade dos produtos
alimenticios, a responsabilidade sera dos 6rgaos sanitarios competentes em
matéria de seguranga e qualidade dos alimentos.

Restou estabelecido, ainda, que qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, pode doar géneros alimenticios proprios para consumo humano
a instituicoes publicas ou privadas de utilidade publica, legalmente constituidas
no pais (denominadas instituicbes beneficiarias), ou a grupos humanos ou
individuos, para serem distribuidos de forma equitativa entre familias ou setores
da populacao mais vulneraveis economicamente. Sio citadas, ainda, enquanto
atores, as empresas doadoras de alimentos.

Finalmente, restou determinado que o Conselho Nacional de Doagao de
Alimentos seria composto pelos seguintes atores: (i) um representante do Ministério
do Desenvolvimento Social; (ii) um representante do Ministério da Industria e
Comércio; (iii) um representante do Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigao; (iv)
um representante do Servico Nacional de Saude e Saneamento Animal; (v) um
representante do Servico Nacional de Qualidade e Saude de Plantas e Sementes;
(vi) um representante do Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizagdo e
Metrologia; e (vii) dois representantes de organizagdes civis sem fins lucrativos,
legalmente constituidas no pais, cujo objetivo seja lutar contra a fome e/ou evitar o

desperdicio de alimentos.

3.1.2.5 Brasil
A Lei brasileira 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispde sobre o combate
ao desperdicio de alimentos e a doagao de excedentes de alimentos para o
consumo humano, determina e caracteriza trés importantes agentes responsaveis
pela devida aplicacdo da normativa: (i) os estabelecimentos; (ii) os beneficiarios; e

(iii) os intermediarios.
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O conceito de estabelecimento, segundo a normativa, abrange empresas,
hospitais, supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os
demais estabelecimentos que fornegcam alimentos preparados prontos para o
consumo de trabalhadores, de empregados, de colaboradores, de parceiros, de
pacientes e de clientes em geral.

A legislacdo define que os beneficiarios da doagao serdo pessoas, familias
ou grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional. Por
fim, os intermediarios das doagdes, segundo a Lei 14.016/20, serao os bancos de
alimentos, outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma

da lei ou entidades religiosas.

3.1.3 Agoes e Instrumentos
3.1.3.1 Peru

No Peru, a Lei 30.988, de 19 de julho de 2019, aborda, em seu Artigo
Terceiro, as aglOes estratégicas que devem ser adotadas pelo Ministério da
Agricultura e Irrigagdo, em coordenagédo com os setores envolvidos e de acordo com
seus poderes e orcamentos. S&o elas: (i) Atividades de capacitacao e fomento de
boas praticas em toda a cadeia alimentar; (ii) Implementagdo de programa e projetos
de prevencgao regional e local; (iii) Analises avaliativas dos projetos no intuito de
identificar e corrigir defeitos; (iv) Promover a participagdo do setor privado e
populagcdo em geral; (v) Promover a formagéo de pesquisadores especializados na
reducdo e prevencao de perdas e desperdicios alimentares.

Em complemento, a Lei Peruana 31.477/22, apresenta, em seu Artigo
Quarto, as agdes para promogao da recuperagdo de alimentos que deverdao ser
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Irrigacdo, em coordenagéo
com a Comissdo Multissectorial de Seguranga Alimentar e Nutricional e com os
setores envolvidos e de acordo com as suas competéncias e orgamentos. As agoes
sao: (i) Realizar campanhas de sensibilizagdo do conjunto de atores envolvidos no
processo de recuperacao sobre a importancia da redugao do desperdicio alimentar;
(i) Coordenar com os governos regionais e locais a programagao e implementagao
de projectos-piloto para a recuperagéao de alimentos nos mercados alimentares; (iii)
Promover a participagéo dos setores publico e privado, da academia e da sociedade

civili na implementacdo de agbes de recuperagdo alimentar; (iv) Promover
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assisténcia e formacao aos intervenientes do setor publico, privado e académico que
participam nos processos de recuperagdo de alimentos, incluindo o manuseio
seguro de alimentos a nivel nacional; (v) Implementar mecanismos que permitam
sistematizar a informagao sobre a recuperagao alimentar e os seus impactos a nivel

nacional.

3.1.3.2 Chile

No Chile, o Decreto N° 17, de 15 de setembro de 2020, que estabelece a
"Comissao Nacional para a Prevencdo e Reducdo das Perdas e Desperdicios de
Alimentos", determina também suas funcdes. Além disso, enfatiza que as fungdes
assinaladas serao sempre de carater consultivo e em nenhum caso pode envolver o
desenvolvimento de agdes executivas por parte da Comissao.

As atuacgdes da Comissao criada, segundo o Decreto, serdo: (i) Assessorar
as autoridades do Ministério da Agricultura na revisdo, proposta e atualizagao de
politicas, planos e programas relacionados a questbes ligadas a prevengao e
reducao da perda e desperdicio de alimentos em toda a cadeia agroalimentar, desde
a exploragao agricola até ao consumidor final; (ii) Propor agdes que ajudem a evitar
e reduzir perdas e desperdicio de alimentos e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do Chile; (iii) Recomendar medidas para gerar e/ou melhorar as
informacdes necessarias para o tomando uma decisdo; (iv) Aconselhar sobre
assuntos relacionados com a avaliagdo de iniciativas ou modificagées regulatérias
que facilitam a implementagdo de politicas e agdes no que diz respeito; (v) Fazer
recomendagdes destinadas a promover o fortalecimento de grupos, redes e
organizagdes, entre os diferentes atores da sociedade, ao nivel internacional,
nacional, regional e local, visando coordenar o ag¢des propostas e acordadas na

comissao.

3.1.3.3 Argentina

Na Argentina, por sua vez, a Lei n°® 25.989/2005 estabelece o objeto das
doagdes (todos os produtos alimenticios que cumpram as exigéncias do Cddigo
Alimentar Argentino para o tipo de produto correspondente) e quem podera doar os

produtos (qualquer pessoa), os quais serdo doados para instituicdes publicas ou
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privadas que os encaminhardo para a populagéo (destino final). Esses produtos
serdo doados com a celeridade necessaria para que ndo se decomponham ou
vengam, determinagcdo essa que é de suma importancia para a eficiéncia das
doacdes.

Ainda, a legislagao estabelece que a marca do produto pode ser suprimida,
desde que mantidas as datas de vencimento, e devera ser feito um sistema de
controle que especifique: data e descricdo dos alimentos doados, destinatario a
quem os produtos foram entregues e assinatura da autoridade receptora, além de
data e carimbo da instituicdo em questdo. Também resta estabelecida a fiscalizacao
pela autoridade sanitaria municipal (ou nacional, subsidiariamente). Além disso, o
texto legal ressalta que, uma vez entregues as doagdes, o doador n&o podera mais
ser responsabilizado por danos, exceto em casos de delitos de direito penal.

Quanto a Lei n°® 27.454/2018, que complementa a anterior, resta
estabelecido que o objeto da legislagdo é a redugédo e eliminagédo de perdas e
desperdicio de alimentos, por meio da capacitagdo e mobilizagdo de produtores,
processadores, distribuidores, consumidores e associagdes, dando especial
relevancia ao atendimento das necessidades alimentares basicas da populagdo em
condigdes de vulnerabilidade e em risco de subsisténcia, conforme ja ressaltado em
tépico anterior.

Cabe ressaltar, novamente, a criagdo do Registro de Instituicdes Publicas
que Recebem Alimentos enquanto importante acgéo instituida pelo texto legal
analisado. O Registro contém as informagdes de instituicdes publicas ou privadas,
legalmente constituidas e que cumpram com os controles sanitarios previstos no
Caodigo Alimentar Argentino, responsaveis pelo recebimento dos alimentos e pela
entrega ao consumidor final. Assim, entende-se que tal registro € uma iniciativa de
suma importancia, e uma forma de acao que merece destaque.

O texto legal, ainda, ressalta as ag¢des que deverdo ser compreendidas
pelas politicas publicas de incentivo, desenvolvimento e promog¢ao da redugao das
perdas e desperdicios de alimentos, as quais também devem ser destacadas: (i)
campanhas de informagdo e comunicagao; (ii) desenvolvimento e capacitagdo de
processos e estratégias para a conservagao de produtos colhidos; (iii) promogcéao de
melhorias na infraestrutura, especialmente no transporte, na energia e nas

instalacdes de mercado; (iv) promogao do desenvolvimento e facilitagdo do acesso a
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equipamentos e novas tecnologias/inovagdo que contribuam para a redugdo das
perdas de alimentos; (v) adicdo da questdo da seguranga alimentar e nutricional e
como evitar o desperdicio de alimentos em todos os niveis educacionais; (vi)
negociacdo com produtores e comerciantes de alimentos, bancos de alimentos,
associagdes ou Organizagbes Nao-Governamentais, midia, estabelecimentos de
ensino ou outras entidades nacionais e internacionais a assinatura de acordos
destinados a reduzir a perda e o desperdicio de alimentos, bem como incentivar e
canalizar a doacao de produtos alimenticios nos termos da Lei 25.989; (vii)
promog¢ao de campanhas de conscientizacdo sobre os danos causados pela perda e
desperdicio de alimentos; (viii) treinamento de operadores da cadeia alimentar sobre
os beneficios da doacdo de alimentos; e (ix) outras agdes com o objetivo de
aumentar a quantidade e a qualidade dos alimentos doados em beneficios de

pessoas em situagcao de vulnerabilidade.

3.1.3.4 Paraguai

Quanto ao Paraguai, destaca-se que a Lei n°® 6.601/2020 trata da doagao de
alimentos, estabelecendo que qualquer alimento apto para o consumo humano
podera ser objeto de doacao, a partir da definigdo apresentada do conceito de “apto
para consumo humano”, conforme anteriormente ressaltado.

Ademais, ressalta-se novamente a criacdo do Conselho Nacional para a
Doacdo de Alimentos enquanto 6rgao deliberativo, consultivo e definidor da politica
publica nacional de perda, desperdicio e doagcdo de alimentos proprios para o
consumo humano, articulado com o Poder Executivo pelo Ministério do
Desenvolvimento Social.

O texto legal estabelece que qualquer pessoa fisica ou juridica, de carater
publico ou privado, podera doar, € que os produtos serdo doados com a celeridade
necessaria para que nao se decomponham ou vengam, o que, conforme citado, &
uma disposi¢ao de suma importancia.

Além disso, na tematica das agbes adotadas, destaca-se a disposigao legal
de que os doadores deverdo: (i) garantir que os alimentos doados estejam em
condigdes higiénicas adequadas e antes da data de validade; (ii) quando julgarem

conveniente, poderdo remover o nome da marca ou produto, mantendo as
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informacbes da descricdo e data de validade do produto, podendo também
acrescentar informagdes complementares; (iii) o Conselho Nacional de Doagéo de
Alimentos fornecera a documentacdo a ser preenchida pelos intervenientes no
processo.

Nao somente os doadores possuem disposi¢cdes estabelecidas no texto
legal, mas também as instituicbes beneficiarias, as quais devem: (i) receber as
doagdes para os fins estabelecidos na lei; (ii) distribuir os alimentos aos beneficiarios
em tempo habil para seu consumo e antes do prazo de validade; (iii) treinar seu
pessoal no manuseio de alimentos com o apoio dos 0Orgdos governamentais
competentes; (iv) informar o Ministério do Desenvolvimento Social sobre a
destinacao final e uso dos alimentos.

Além disso, é estabelecido o Conselho Nacional para a Doacado de
Alimentos, o qual possui como fungdes: (i) regulagdo, promogao e orientacdo sobre
o desperdicio de alimentos; (ii) estabelecimento dos principios e critérios que
orientem as politicas publicas do pais; (iii) conscientizagdo dos consumidores e
setores publico e privado por meio da promogao de campanhas; e (iv) elaboragao de
registro de possiveis beneficiarios.

A fiscalizacdo fica a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social ou dos
orgaos sanitarios competentes.

Uma vez entregues as doacdes, a Lei destaca que o doador ndo podera
mais ser responsabilizado nem civil nem penalmente, exceto se comprovado dolo ou
culpa a ele imputavel.

Finalmente, as doacbes de alimentos ndo serdo tributadas, conforme

disposicao legal.

3.1.3.5 Brasil
A Lei brasileira 14.016, de 23 de junho de 2020, autoriza aos
estabelecimentos dedicados a produgao e ao fornecimento de alimentos, incluidos
alimentos in natura, produtos industrializados e refeigdes prontas para o consumo, a
doar os excedentes ndao comercializados e ainda proprios para o consumo humano
que atendam os critérios estabelecidos: (i) devem estar dentro do prazo de validade
e nas condi¢cdes de conservagao especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

(i) ndo podem ter comprometidas sua integridade e a seguranga sanitaria, mesmo
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que haja danos a sua embalagem; (iii) devem ter mantidas suas propriedades
nutricionais € a seguranga sanitaria, ainda que tenham sofrido dano parcial ou
apresentem aspecto comercialmente indesejavel.

Além disso, a normativa determina que a doagado, que sera realizada de
modo gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa, podera
ser feita diretamente, em colaboracdo com o poder publico, ou por meio de bancos
de alimentos, de outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na

forma da lei ou de entidades religiosas.

3.2. Estados federativos brasileiros

3.2.1 Conceitos

3.2.1.1 Regiao Centro-Oeste

Na Regido Centro-Oeste, a Lei N° 21.518/2022, do Estado de Goias, que
institui uma politica estadual de redugcdo do desperdicio de alimentos, estabelece
duas defini¢cdes, no art. 1°, paragrafo unico: (i) sistema de oferta de alimentos, que é
a plataforma informatizada para o cadastro e divulgagcdo dos interessados em
receber ou doar alimentos aos centros de coleta e distribuicdo de alimentos ou firmar
parcerias, e (ii) centros de coleta e distribuicdo de alimentos, que sao espagos
fisicos designados pelo 6rgao competente para a coleta, analise e distribuicao de
alimentos doados, visando combater o desperdicio.

A Lei N° 10.688/2018, do Estado do Mato Grosso, que institui o Programa
Banco Alimentar Contra a Fome, estabelece trés definigdes em seu art. 2°: (i) sobra
alimenticia, que sado os produtos que, por qualquer razido, sejam considerados
inadequados a comercializacdo, mas que nao sofreram alteragdes nas propriedades
que garantem condi¢des plenas e seguras para o consumo humano (art. 2°, § 1°); (ii)
alimentos pereciveis, que sao aqueles de origem animal e vegetal aptos ao
reaproveitamento e consumo, devendo estes ultimos, no minimo, apresentarem
mais de setenta e cinco por cento de sua polpa em boas condigdes de conservagao
(art. 2°, § 2°); e, (iii) alimentos ndo pereciveis, que s&o aqueles que se encontram

proximo ao prazo de validade estabelecido pelo fabricante, desde que apresentem
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suas embalagens intactas e estejam completamente habeis ao consumo humano
com seguranga (art. 2°, § 4°).

A lei permite a doagcdo dos alimentos excedentes, pereciveis ou nao,
provenientes do reaproveitamento das sobras alimenticias, industrializadas ou nao,
preparadas ou ndo, junto a empresas do setor de alimentos, como restaurantes,
supermercados, feiras, dentre outros.

A Lei N° 11.546/2021, do Estado do Mato Grosso, define, em seu art. 1°,
paragrafo segundo, alimentos proprios para consumo humano como aqueles que
atendem aos seguintes critérios: (i) estejam dentro do prazo de validade e nas
condigdes de conservagao indicadas pelo fabricante, quando aplicavel; (ii) tenham
danos a embalagem que ndo comprometam a integridade e a seguranga sanitaria do
alimento; e, (ii) tenham dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria. Interessante
mencionar que esse dispositivo é praticamente idéntico ao do art. 1° da Lei Federal
14.016 /2020.

3.2.1.2 Regido Sudeste

Na Regido Sudeste, a Lei N° 7.106/2015, do Estado do Rio de Janeiro, traz
quatro defini¢cdes: (i) alimentos pereciveis, que sao os alimentos de origem vegetal,
aptos para reaproveitamento, mas improprios para comercializagao (art. 1°, §1°); (ii)
alimentos n&o pereciveis, que sao aqueles que se encontram proximo do prazo de
validade estabelecido pelo fabricante ou com embalagem danificada, de modo que
os torne impréprios para comercializagdo, sem prejuizo de sua qualidade para
consumo (art. 2°, §2°); (iii) restos, que sdo os alimentos ja distribuidos ou ofertados
ao consumidor (art. 1°, paragrafo unico); e, (iv) inocuidade do alimento, conceito que,
no ambito das ciéncias alimentares, significa que, no alimento ou matérias primas do
produto final, ndo se encontram produtos quimicos ou biolégicos capazes de
produzir efeitos prejudiciais a saude humana; aqueles que ndo causam danos (art.
3°, paragrafo unico)

A Lei N° 11.575/2003, do Estado de Sao Paulo, traz trés definicdes: (i) Boas
Praticas Operacionais, que sao 0s principios basicos e universais de organizagao e

higiene que devem ser seguidos pela empresa com o objetivo de garantir a
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seguranga do alimento (art. 1°, § 2°); (ii) sobra, que € o alimento que nao foi
distribuido e que foi conservado adequadamente, incluindo a sobra do balcao
térmico ou refrigerado, quando se tratar de alimento pronto para o consumo (art. 1°,
§ 3°); (iv) restos, que séo os alimentos ja distribuidos ou ofertados ao consumidor

(art. 3°, paragrafo unico).

3.2.1.3 Regiao Norte

Na Regiao Norte, Lei N° 5.208/2020, do Estado do Amazonas, estabelece
uma definicdo, no art. 4°, sobre reaproveitamento, conceito estabelecido para a
reducdo das perdas e desperdicios de alimentos como uma das frentes de atuacao
do Plano de Ag¢ao da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(Celac) 2025 para a Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome,
desenvolvido e executado com o apoio da Organizagcao das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentaggo.

A Lei N° 5.297/2020, do Estado do Amazonas, estabelece uma definicdo, no
paragrafo unico do art. 1°, sobre produtos que sao objeto da lei. Assim, define os
produtos a serem doados como aqueles que sao embalados incorretamente,
amassados, com pequenos machucados, ligeiramente descoloridos ou que estejam
passando por um prazo de validade recomendado, mas ainda bons para o consumo
e que, ainda, embora nao tenham a melhor aparéncia, mantenham suas
propriedades nutricionais e sejam seguros para consumo.

A Lei N° 6.164/2022, do Estado do Amazonas, estabelece uma defini¢ao, no
art. 1°, sobre os produtos que s&o objeto da lei, como aqueles com origem
comprovada e plenamente aptos ao consumo humano, conforme padroes
higiénico-sanitarios previstos na legislagao.

A Lei N° 5.138/2021, do Estado de Rondbnia, estabelece duas definigdes,
em seu art. 1°: (i) Campanha Cidada, que é a campanha de incentivo a doagao
espontanea de alimentos e produtos de limpeza com prazo proximo da validade
pelos estabelecimentos comerciais a serem ofertados pelas entidades filantrépicas,
e (ii) entidades filantropicas, que sédo as casas abrigo, asilos, instituicdes de caridade
e casas de apoio de assisténcia social para pessoas em situagao de rua, refugiados

e pessoas com uso problematico de drogas.
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3.2.1.4 Regiao Sul

A Lei N° 19.783/2018, do Estado do Parana, estabelece trés definicbes, em
seu art. 1°, §2, art. 2°, paragrafo unico e art. 3°, paragrafo unico: (i) boas praticas
operacionais, que sao principios basicos e universais de organizacao e higiene que
devem ser seguidos pela empresa com o objetivo de garantir a seguranga do
alimento; (ii) entidades doadoras, que sdo empresas de alimentos, como industrias,
cozinhas industriais, buffets, restaurantes, padarias, supermercados, feiras, sacoloes
e outras ligadas ao setor; e, (ii) restos, que sao os alimentos ja distribuidos ou
ofertados ao consumidor. A lei veda a doagao de restos de alimentos, permitindo
apenas a redistribuicdo de sobras.

A Lei Estadual N° 15.390/2019, do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece
definicbes sobre excedente de alimentos, géneros alimenticios reutilizaveis e boas
praticas operacionais e boas praticas de manipulagado de alimentos, em seu art. 2°,
incisos |, Il, Il e paragrafo unico. Excedente de alimentos é o que n&o foi distribuido
para consumo, adequadamente conservado, incluidas sobras do balcao térmico ou
refrigerado, prontas para o consumo. Os excedentes de alimentos originarios de
consumo individual ndo serao considerados aptos a doacao e a reutilizagao (art. 3°,
paragrafo unico). Géneros alimenticios reutilizaveis sao os alimentos de origem
vegetal impréprios para comercializagdo, aptos para reaproveitamento, e aqueles
com prazo de validade proximo ao vencimento ou com embalagem danificada que,
embora impréprios a comercializagdo, preservem a qualidade para consumo. Por
fim, Boas Praticas Operacionais e Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos sao
0s principios basicos e universais de organizagao e higiene que devem ser seguidos
pelas empresas coletoras e manipuladoras desses alimentos, com o objetivo de

garantir a seguranga alimentar plena.

3.2.1.5 Regiao Nordeste
A Lei N° 11.171/2019, do Estado do Maranhéo, define, em seu art. 1°, Banco
de Alimentos do Estado do Maranhdo, como o equipamento publico de seguranga

alimentar e nutricional no ambito das estratégias intersetoriais para reducado de
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perdas e desperdicios de alimentos. O equipamento € vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social - SEDES, e tem como objetivo conceituado a
coleta de alimentos para distribuicdo, diretamente ou mediante entidades
cadastradas, as pessoas ou familias em estado de vulnerabilidade social, alimentar
e nutricional, referendadas, como define a lei, pelo Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS ou pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

Além disso, estabelece os mecanismos, as finalidades e os agentes da
politica publica do banco de alimentos em seu art. 2°. As finalidades do banco de
alimentos sao, em primeiro lugar, proceder a coleta, recondicionamento e
armazenamento de produtos e géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que
em condi¢des de consumo humano, provenientes dos seguintes agentes gerais ou
especificados por demais instrumentos.

A segunda finalidade dos bancos de alimentos & efetuar a distribuicdo dos
produtos e géneros arrecadados e adquiridos para: a) equipamentos sociais
vinculados a administragdo municipal e estadual mediante prévia analise situacional
realizada pela equipe técnica do Banco de Alimentos do Estado do Maranh&o; b)
entidades da rede socioassistencial, situadas no Estado do Maranhao, regularmente
constituidas, previamente cadastradas e inscritas no Conselho de segmento que a
entidade representa; c) pessoas e/ou familias encaminhadas pelo CRAS, CREAS,
ou demais pessoas e/ou familias, avaliadas e aprovadas pela equipe técnica do
Banco de Alimentos do Estado do Maranhao;

A terceira finalidade dos bancos de alimentos é promover cursos de educagao
alimentar nutricional e de capacitacdo destinados a difundir técnicas de reducao e
eliminacdo de desperdicios e garantia da qualidade sanitaria no preparo de
alimentos.

A Lei N° 11.092/2022, do Estado do Rio Grande do Norte, estabelece os
principios da politica de arrecadacao e doagao de alimentos em seu art. 2°, como
sendo (i) a efetivacdo dos direitos sociais e da dignidade da pessoa humana; (ii) a
regularidade no direito e no acesso a alimentagdo com qualidade e em quantidade
suficiente, em consonancia com o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e com o art. 6° da Constituicao

Federal; (iii) a redugédo do desperdicio de alimentos e da fome; (iv) a construgao de
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praticas alimentares promotoras de saude, ambiental, cultural, econbémica e
socialmente sustentaveis; (v) o atendimento a populagdo em situagdo de extrema
vulnerabilidade e risco social, contemplando a populacdo em situacao de rua; (vi) a
disseminacdo de conceitos de educagao alimentar e nutricional, aproveitamento
integral dos alimentos e aplicagdo de normas sanitarias para manipulagdo de
alimentos; (vii) a garantia plena do conceito de seguranga alimentar e nutricional,
definido pela Lei Federal n° 11.346, de 2006; (viii) a conscientizagao de produtores,
distribuidores, importadores e consumidores a respeito das consequéncias do
desperdicio e da perda de alimentos para a sociedade; (ix) a responsabilidade
compartilhada sobre os alimentos, desde sua produgao até seu consumo e descarte
final; e, (x) a cooperagao entre os entes da Federagao, as organizagées com e sem
fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade no combate ao desperdicio e a
perda de alimentos.

A Lei N° 16.713/2019, do Estado de Pernambuco, define excedentes de
alimentos, géneros alimenticios reutilizaveis, boas praticas operacionais e boas
praticas de manipulagdo de alimentos em seu art. 2°. Excedentes de alimentos é o
que nao foi distribuido para consumo, adequadamente conservado, incluidas sobras
do balcdo térmico ou refrigerado, prontas para o consumo. Os excedentes n&o
podem ser objeto de doacao ou reutilizagdo. Géneros alimenticios reutilizaveis séo
os alimentos de origem vegetal improprios para comercializacdo, aptos para
reaproveitamento, e aqueles com prazo de validade proximo ao vencimento ou com
embalagem danificada que, embora improprios a comercializagdo, preservem a
qualidade para consumo. Boas praticas operacionais e boas praticas de
manipulacdo de alimentos sao os principios basicos e universais de organizacao e
higiene que devem ser seguidos pelas empresas coletoras e manipuladoras desses

alimentos, com o objetivo de garantir a seguranga alimentar plena.

3.2.1.6 Analise conjunta dos conceitos

A andlise comparativa dos conceitos trazidos pelas leis estaduais mostra que
alguns deles constam em legislacbes de Estados diferentes, conforme o grafico

abaixo:
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Grafico 4 - Repeticdo dos conceitos nas leis estaduais
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Outros conceitos aparecem exclusivamente em algumas leis. Por exemplo,
os conceitos de sistema de oferta de alimentos e de centros de coleta e distribuicao
de alimentos constam apenas na Lei N° 21.518/2022, de Goias, assim como a
definicdo de bancos de alimentos aparece somente na Lei N° 11.171/2019, do

Maranhao.

3.2.2 Atores

3.2.2.1 Regido Centro-Oeste

Quanto a Lei N° 21.518, de 26 de julho de 2022, do Estado de Goias, um
dos primeiros atores envolvidos na politica estadual de redugdo do desperdicio de
alimentos sdo os centros de coleta e distribuicdo de alimentos. Eles consistem em
espacos fisicos designados pelo 6rgdao competente para a coleta, analise e
distribuicdo de alimentos doados, visando combater o desperdicio (art. 1°, paragrafo
unico, inciso ).

E possivel considerar que os bancos de alimentos se inserem nesse
conceito, até mesmo porque, originalmente, a lei trazia a definicdo de bancos de
alimentos como espacgos fisicos construidos com a finalidade de combater o
desperdicio de alimentos, sendo que este termo foi substituido pela nogao de
centros de coleta e distribuicao de alimentos pela Lei 23.344/2023.

Os centros de coleta e distribuicido de alimentos devem apresentar

capacidade de receber, selecionar e distribuir ou processar os alimentos aptos ao
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consumo humano, segundo os critérios estabelecidos pelas normas sanitarias (art.
4°, paragrafo unico). A lei ndo define os doadores e os beneficiarios, tratando
apenas dos “interessados em receber ou doar alimentos” aos centros de coleta e
distribuicao de alimentos.

Outro agente é o Poder Executivo Estadual, que é incumbido pela lei das
seguintes medidas (art. 4°):

1) incentivar a criagao do sistema de oferta de alimentos e dos centros de coleta
e distribuicdo de alimentos;

2) divulgar os procedimentos de doagao de alimentos préprios para o consumo;

3) incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de manejo, transporte
e armazenamento que visem a redugao do desperdicio de alimentos;

4) adotar e disseminar boas praticas nacionais e internacionais de reducédo do
desperdicio de alimentos.

Também cabe ao Poder Executivo regulamentar a lei, estabelecendo a
forma de monitoramento e a avaliacdo da Politica Publica ora instituida.

A lei também cria o selo “Empresa Consciente e Parceira no Combate a
Fome e ao Desperdicio de Alimentos”, de reconhecimento ao mérito das iniciativas
empresariais que contribuirem para a redu¢cdo do desperdicio de alimentos. Uma
comissao especifica designada pelo Poder Executivo analisara se os requisitos para
a concessao do selo foram cumpridos. Ele sera entregue em sessao publica solene
realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Goias. A lei permite que para
conceder esse selo o Poder Publico estadual firme parcerias com organizagdes da
sociedade civil que atuam no combate a fome e ao desperdicio de alimentos.

E possivel considerar que os agentes executores sdo (i) o Poder Executivo
Estadual, (ii) os centros de coleta e distribuicdo de alimentos, (iii) os interessados em
doar alimentos, 4) entidades da sociedade civil organizada e (iv) setores da industria
e comércio de alimentos. O agente coordenador é o Poder Executivo Estadual.

A Lei N° 10.688/2018, do Estado do Mato Grosso, dentre os atores do
Programa Banco Alimentar Contra a Fome, lista as entidades doadoras de
alimentos: industrias, cozinhas industriais, restaurantes, mercados, supermercados,
hipermercados, sacoldes, feiras, mercados populares e demais estabelecimentos
congéneres. A lei também se refere a esses atores como “fornecedores do Banco

Alimentar Contra a Fome”. A lei determina que os alimentos excedentes
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provenientes desses estabelecimentos serdo doados a entidades de carater
assistencial sem fins lucrativos habilitadas a participar do programa, que sao
chamadas de entidades beneficiarias.

Possiveis atores da politica s&o: organizagdes nao governamentais,
entidades religiosas, cooperativas e associativas que realizem trabalho voluntario,
bem como com entidades e érgaos de outras Unidades da Federagao, em especial
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A lei autoriza a celebracado de
parcerias, convénios e outros instrumentos congéneres com esses entes para a
consecucgao do programa.

Portanto, sdo agentes executores da politica (i) fornecedores do Banco
Alimentar Contra a Fome (ou entidades doadoras de alimentos), (ii) entidades de
carater assistencial sem fins lucrativos (entidades beneficiarias do programa) e (iii)
possiveis entes com quais sejam firmadas parcerias ou convénios para a
consecugao do programa. A lei ndo estabelece um agente coordenador. O Executivo
Estadual necessariamente tem este papel, mas nédo € estabelecido nenhum 6rgéo
especifico.

A Lei N° 11.546/2021, também do Estado do Mato Grosso, define os atores
que podem doar os alimentos: os estabelecimentos dedicados a producédo e ao
fornecimento de alimentos - incluindo produtos industrializados, minimamente
processados e in natura - e refeicbes prontas para o consumo. Esta definicao
abrange estabelecimentos que fornecem a empresas, hospitais, supermercados e
cooperativas, entre outros, alimentos e refeicbes prontas para o consumo de
trabalhadores, empregados, colaboradores, parceiros, pacientes, e clientes em
geral.

Outro ator da politica sdo os entes que recebem as doag¢des, que podem ser
o préprio poder publico, bancos de alimentos, entidades beneficentes de assisténcia
social certificadas na forma da lei ou entidades religiosas. A lei também se refere a
esses agentes como instituigcdes receptoras.

A lei define os beneficiarios da doagdo como pessoas, familias ou grupos
em situacao de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional.

Os agentes executores da politica sdo (i) estabelecimentos autorizados a

doar alimentos, (ii) instituicdes receptoras de alimentos e (iii) bancos de alimentos.
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No art. 3° a lei se refere de maneira separada as instituicbes receptoras de
alimentos e aos bancos de alimentos. Nao é definido de maneira expressa nenhum
agente coordenador, de modo que a tarefa cabe ao Executivo Estadual como um

todo.

3.2.2.2 Regido Sudeste

A Lei N° 7.106/2015, do Estado do Rio de Janeiro, refere-se a
estabelecimentos doadores de alimentos, mas ndo os define propriamente. No art.
1°, exemplifica quem sao esses entes doadores, ao determinar que o Programa de
Redistribuicdo de Alimentos Excedentes visa reaproveitar produtos alimentares,
pereciveis e nao pereciveis, provenientes das sobras limpas de mercados,
supermercados, hipermercados e mercados populares.

A lei determina que as entidades beneficiarias do programa sao instituicdes
sociais beneficentes, publicas ou privadas, que atendam a segmentos populacionais
em situagéo de caréncia, de pobreza ou de exclusdo como creches, escolas, abrigos
para idosos, albergues, casas de apoio; as que tratam dependentes quimicos; e
outras instituicdes sociais; e que tenham condi¢cdes de receber os alimentos.

A lei estabelece que a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca do Estado do Rio de Janeiro e a Central de Abastecimento
do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de seu corpo técnico, ficam
responsaveis por determinar os critérios de coleta, de distribui¢do de alimentos, da
fiscalizacdo a ser exercida, bem como o credenciamento e o acompanhamento das
entidades beneficiarias, desde que devidamente cadastradas. Portanto, a lei
determina expressamente dois agentes coordenadores da politica publica. Os
estabelecimentos doadores e as entidades beneficiarias, por sua vez, sdo o0s
agentes executores.

A Lei N° 11.575/2003, do Estado de Sao Paulo, estabelece dois tipos de
atores: as entidades doadoras e as entidades receptoras. As entidades doadoras
sdo as empresas de alimentos, como sejam, industrias, cozinhas industriais,
"buffets", restaurantes, padarias, supermercados, feiras, sacoldes e outras ligadas

ao setor. A lei ndo define as entidades receptoras, apenas afirma no art. 1° que a
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doagdo de alimentos devera ser gratuita e destinada a entidades publicas ou
privadas e a distribuicao dos alimentos.

Sao agentes executores as entidades doadoras e as entidades receptoras. A
lei ndo define um agente coordenador, ficando a cargo do Executivo Estadual de

maneira geral.

3.2.2.3 Regiao Norte

A Lei n°® 5.208/2020, do Estado do Amazonas, ndo aponta quem sao 0s
atores de sua politica publica. Contudo, o objetivo desta lei é proporcionar o
reaproveitamento de alimentos provenientes da merenda escolar ofertada nas
proprias escolas do Estado. Logo, considera-se que o ator seria uma entidade
escolar.

A Lei n° 5.297/2020, do Estado do Amazonas, estabelece como atores os
doadores, exemplificando-os como o0s supermercados, o0s mercadinhos, o0s
acougues, as distribuidoras e as panificadoras. Além destes atores expressamente
citados, a lei traz uma definicdo que aponta uma série de caracteristicas que a
entidade precisa apresentar para ser qualificada como doadora de alimentos.

Nesse sentido, a lei estabelece como doador de alimentos as pessoas
juridicas, publicas ou privadas, que doam alimentos voluntariamente ou mediante
convénios com entidades, associagdes ou fundagdes sem fins lucrativos, programas
sociais, bancos de alimentos de qualquer género ou natureza, com o objetivo de
atender a programas governamentais de combate ao desperdicio e a fome e
entidades voltadas a producao de adubos.

Na Lei n® 6.164/2022, do Estado do Amazonas, nao ha qualificacdo dos
atores do programa de desperdicio de alimentos que sao coletados em meio a
apreensdo de alimentos realizada pela ADAF (Agéncia de Defesa Agropecuaria e
Florestal).

Contudo, o art. 2° do dispositivo legal ressalta que as entidades e
instituicdes que estiverem interessadas em receber os alimentos apreendidos devem
comprovar o exercicio de atividade filantrépica nas areas de desenvolvimento social

ou de combate a fome.
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A Lei n° 5.138, do Estado de Rondénia, ndo estabelece quem sao os atores
doadores de alimentos, mas aponta quem sao as entidades que podem recebé-los.
As casas abrigo, os asilos, as instituicbes de caridade e as casas de apoio de
assisténcia social para pessoas em situagéo de rua, refugiados e pessoas com uso
problematico de drogas s&o consideradas como entidades filantropicas que podem

se candidatar na Campanha Cidada a fim de serem alvo de doacéo.

3.2.2.4 Regigo Sul

A Lei N° 19.783/2018, do Estado do Parana, estabelece como atores os
doadores de alimentos, que sdo as empresas de alimentos, especificamente as
industrias, as cozinhas industriais, os buffets, os restaurantes, as padarias, os
supermercados, as feiras e os sacoldes, deixando aberto , ao fim da classificacao
dos agentes doadores, para outras empresas ligadas ao setor que nao foram citadas
expressamente neste artigo.

A Lei Estadual N° 15.390/2019, do Estado do Rio Grande do Sul, determina
que os géneros alimenticios e excedente de alimentos podem ser doados pelas(os):
cozinhas industriais, buffets, restaurantes, padarias, supermercados, feiras,
sacolées, mercados populares e centrais de distribuicdo, bem como por outros
estabelecimentos congéneres que néo foram expressamente citados no artigo, mas
que apresentem semelhangas comerciais com os demais estabelecimentos citados.

Ainda, a lei trata acerca das entidades que sao objeto da lei, isto €, aquelas
que recebem os géneros alimenticios e excedentes de alimentos, como sendo
entidades publicas ou privadas com atendimento a grupos em situagao de exclusao
ou vulnerabilidade social ou, ainda, sujeitos a inseguranga alimentar e nutricional.

As entidades as quais os alimentos devem ser destinados sado: creches,
escolas, casas-lares, centros de convivéncia e fortalecimento de vinculos, abrigos
para idosos, albergues, casas de apoio, clinicas e comunidades terapéuticas para
dependentes quimicos, bem como para outras instituicbes sociais que tenham
condicbes de receber os alimentos e nao foram expressamente citadas

anteriormente
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3.2.2.5 Regido Nordeste

A Lei N° 11.171/2019, do Estado do Maranh&o, cria uma politica de banco
de alimentos robusta, definindo como atores, além do Poder Executivo Estadual,
orgaos como a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SEDES), o Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), a Central de Abastecimento do Maranhdo (CEASA)
e, de maneira geral, os entes da Administracdo Municipal, Estadual e Federal.
Portanto, o gerenciamento do banco de alimentos compete a Secretaria de Adjunta
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SASAN) e o controle social ao Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA-MA), na condi¢ao de atores.

Assim, o 6rgéo coordenador do Banco de Alimentos do Estado do Maranh&o
€ o Poder Executivo do Estado, desmembrado na figura da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SEDES), responsavel por sua administracdo. Os
executores, por sua vez, sdo os demais orgaos publicos mencionados acima. Por
fim, a lei também nao exclui como atores executores, mesmo que de maneira
indireta, os produtores abrangidos pelo Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA),
as entidades socioassistenciais e pessoas atendidas pelo Banco de Alimentos, no
polo de destinatarios, e os estabelecimentos doadores.

A Lei N° 11.092/2022, do Estado do Rio Grande do Norte, responsavel pela
criagcdo do Programa Prato Solidario RN, estabelece o ator coordenador dessa
politica em seu art. 7°, que detalha o Comité Gestor do Programa PRATO
SOLIDARIO RN (CG/PPSRN), braco do Poder Executivo Estadual. Dessa forma, o
Comité Gestor esta interligado a outras frentes do Poder Executivo Estadual,
contudo, a lei ndo detalha esses 6rgaos, apenas dispde os seus temas, como saude,
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, direitos humanos,
planejamento, educacgao e meio ambiente-urbanismo.

Para a consecugéo da sua finalidade, o Poder Executivo podera se valer de
outros atores, entendidos como os executores da politica. Assim, a lei também
menciona o Programa Banco de Alimentos e a Feira da Agricultura Familiar, sem
detalhar a natureza de sua administracao, para a fruicao, arrecadacgao e distribuicao

dos géneros alimenticios. Por fim, ainda no polo de execucdo, ndo se exclui a

48



cooperacgao entre Estado, Municipios e a Federacao; contudo, ndo se especifica os
mecanismos de atuagao conjunta.

A Lei N° 16.713/2019, do Estado de Pernambuco, traz como atores os entes
doadores e receptores dos alimentos, definidos como os executores da politica, e
nao abarca o Poder Publico de maneira direta para a coordenacdo das doacgdes.
Assim, os doadores sao empresas e estabelecimentos comerciais pertencentes ao
setor alimenticio, de forma amplificada. As entidades receptoras das doacdes, por
sua vez, sao instituicbes e estabelecimentos, publicos ou privados, que atendem
segmentos populacionais em situagdo de exclusdo, abandono e/ou vulnerabilidade

socioecondmica.

3.2.2.6 Analise conjunta dos atores

A analise das leis estaduais mostra que alguns atores sao recorrentes, quais
sejam: (i) doadores de alimentos, (ii) beneficiarios das doagdes de alimentos e (iii)
Poder Executivo e entes da Administragdo Publica em geral. As leis, em sua maioria,
focam nos doadores pessoas juridicas que integram a cadeia produtiva de
alimentos, tais como industrias, supermercados, restaurantes, padarias, feiras,
dentre outros. Os beneficiarios abrangem tanto as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social quanto as entidades assistenciais que atendem esses
individuos, mas algumas leis tratam apenas em uma dessas duas figuras. Quanto ao
Poder Executivo Estadual e a Administracdo Publica em geral, apesar de serem
atores implicitos a todas as politicas publicas, foram contabilizados apenas quando a

lei se refere expressamente a eles.
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Grafico 5 - Repeticdo dos atores nas leis estaduais
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3.2.3 Acgoes e instrumentos

3.2.3.1 Regido Centro-Oeste

A Lei N° 21.518, de 26 de julho de 2022, do Estado de Goias, institui uma
Politica Estadual de Reducao do Desperdicio de Alimentos. Ela nao estrutura agdes
sequenciais para operacionalizar a politica, e sim um conjunto de diretrizes gerais
que a compdem. O art. 3° estabelece que a politica de redugao ao desperdicio deve
estar aliada as politicas de combate a fome e de assisténcia alimentar a populagao
em situacdo de rua e comunidades carentes. Portanto, os objetivos da lei estao
voltados principalmente para a seguranga alimentar.

Dentre os instrumentos previstos nessa lei, podem ser classificados como
instrumentos de patrticipacdo e informagéo:

1) Incentivar a educacéao e conscientizagao da populagéo sobre a importancia do
consumo responsavel e do aproveitamento integral dos alimentos;

2) Incentivar a realizacdo de campanhas educativas e de comunicagao sobre a
correta interpretacéo e aplicacao do conceito best before;

3) Divulgar os procedimentos de doagao de alimentos proprios para o consumo;

4) Adotar e disseminar boas praticas nacionais e internacionais de redug¢ao do
desperdicio de alimentos;

5) Estimulo a obtengdo de dados informativos sobre perdas e desperdicio de

alimentos em cada elo da cadeia produtiva;
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6) Estimulo a celebragdo de parcerias ou convénios com as entidades da
sociedade civil organizada, com os setores da industria e comércio de
alimentos e entre 6rgaos estaduais para fomentar a cooperacgao e formar uma
rede de compartilhamento de alimentos;

7) Estimulo a capacitacédo de profissionais que atuam na produgao, distribui¢ao,
comercializacao e fiscalizacao de alimentos.

O selo concedido a empresas doadoras de alimentos pode ser enquadrado
na categoria de instrumentos de participacdo e informacdo, porque permite ao
consumidor saber quais empresas estdo envolvidas no combate a PDA. Nesse
sentido, a Lei N° 21.518/2022 cria o selo “Empresa Consciente e Parceira no
Combate a Fome e ao Desperdicio de Alimentos”.

As empresas interessadas em receber o selo devem comprovar os
requisitos previstos na Lei, quais sejam:

1) a realizagdo de agdes de doagao regular de alimentos a instituicbes de
caridade, bancos de alimentos ou outras entidades que atuem no
combate a fome e na promog¢ao da segurancga alimentar;

2) a participagcdo em campanhas educativas sobre a importancia da
alimentacdo saudavel, do combate ao desperdicio e da promoc¢ao da
seguranga alimentar;

3) o desenvolvimento de projetos que promovam o acesso a alimentos de
qualidade para grupos em situagcéo de vulnerabilidade; e

4) aregularidade fiscal junto aos érgaos fazendarios, na forma da lei.

O selo sera concedido anualmente mediante analise realizada por uma
comissao especifica designada pelo Poder Executivo e sera entregue, anualmente,
em sessao publica solene realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Goias.
Tera validade de quatro anos, podendo ser renovado, desde que atendidos os
critérios fixados no regulamento, e a empresa detentora podera utiliza-lo em sua
publicidade, propaganda e marcas, sob a forma de selo impresso, conferindo o
correspondente reconhecimento ao produto ou servico.

E interessante notar que essa Lei se refere ao conceito de best before,
apesar de nao defini-lo. Por esta sistematica, o alimento tem duas datas de validade:
a “best before date”, que indica até que dia o alimento mantém sua qualidade em

termos de textura e sabor, e a “use by date”, que indica até que data os alimentos
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sdo seguros para consumo'. A “best before” é mais comum em alimentos
congelados e enlatados, enquanto a “use by’ é projetada para alimentos altamente
pereciveis, como peixe fresco, carne e laticinios.

A Uniao Europeia adota o best before nos seus produtos, porém, tem
discutido algumas mudangas na sua implementacdo porque a utilizagdo de duas
datas de validade (used by e best before) acaba confundindo muitos consumidores e
nao € a melhor opgao para o desperdicio de alimentos em relagao a certos produtos.
Nesse sentido, pesquisas mostram que um terco dos consumidores da UE tém
dificuldade em interpretar corretamente da data “best before” (European
Parliamentary Research Service, 2015).

Foi proposta a criagcdo de uma comissao para ampliar a lista de alimentos
com longa vida util (“long shelf-life”), pois eles estdo dispensados de apresentar a
data “best before”. Por exemplo, discute-se a inclusao nessa lista de produtos como
arroz, café e macarrdao. Ao mesmo tempo, a flexibilizacdo do uso do “best before”
nos roétulos traz preocupagdes em relacdo ao enfraquecimento das medidas de
segurancga dos alimentos e o aumento das fraudes.

No Brasil, existe uma atuagao por parte dos supermercados para a adogao
da “best before”. Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS) pediu ao Senado que analise uma proposta para introduzir a data “best
before” na rotulagem de alimentos. O argumento é o de que essa medida é adotada
pela Unido Europeia e pelos EUA e é capaz de reduzir o desperdicio de alimentos
(Amado, 2023). Assim, observa-se que, no Brasil, ndo se tem considerado as
discussdes que a Unidao Europeia vem fazendo em torno dos problemas do uso
desse sistema de datas de validade e da sua relagdo com o desperdicio de
alimentos.

Quanto aos instrumentos econbmicos, a Lei traz apenas o estimulo a
concessao de incentivos fiscais e crediticios para empresas que adotem praticas
sustentaveis e tecnologias voltadas a redu¢ao do desperdicio de alimentos.

Existem ainda medidas que ndo se enquadram nas categorias propostas.

Dentre elas, podem ser consideradas como medidas de infraestrutura, por

'Best before pode ser traduzido como “consumir de preferéncia antes de”. Use by pode ser traduzido
como “valido até”.
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relacionarem-se com a criagcdo de algum espago fisico ou sistema de
coleta/distribuicdo de alimentos, as seguintes agoes:
1) Incentivo, pelo Poder Publico Estadual, a criacdo do sistema de oferta
de alimentos e dos centros de coleta e distribuicdo de alimentos;
2) Incentivar a implantac&o de sistemas alimentares urbanos circulares;
3) Estimular a implementagdo de sistemas de coleta e redistribuicdo de
alimentos excedentes e/ou proximos ao vencimento da data best
before, em parceria com entidades assistenciais e beneficentes.

Ha ainda medidas relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias. Nesse
sentido, a Lei traz como diretriz o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias e
métodos de manejo, transporte e armazenamento que visem a redugdo do
desperdicio de alimentos. Nesse ambito, também existe a medida ja citada de
incentivos fiscais as empresas que desenvolverem tecnologias de redugdo do
desperdicio de alimentos.

Por fim, a Lei traz como diretriz geral o estimulo a realizagcédo de trabalhos de
enfrentamento a perdas e desperdicio de alimentos como estratégia determinante
para o combate a inseguranga alimentar. Ndo estd muito claro o que seriam esses
trabalhos, de modo que néo foi possivel enquadrar essa medida numa categoria
mais ampla.

A Lei N° 10.688/2018, do Estado do Mato Grosso, institui o Programa Banco
Alimentar Contra a Fome. As agdes basicas dessa politica s&o (i) coletar alimentos
das entidades doadoras credenciadas no programa, (ii) selecionar e classificar os
alimentos doados e (iii) distribui-los aos beneficiarios do programa.

Ela possui como instrumentos de comando e controle a definigao dos critérios
de coleta, de selecdo e de distribuicdo dos alimentos, a fiscalizagdo a ser exercida,
bem como o credenciamento e o acompanhamento das entidades doadoras e
beneficiarias do programa (art. 3°).

Também se enquadram como instrumentos de comando e controle as
medidas de seguranga e higiene dos alimentos trazidas pela Lei ao determinar que
os alimentos pereciveis, antes de serem doados as entidades sociais habilitadas a
participar do programa, caso necessario, deverdo ser limpos, higienizados e
conservados em ambiente climatizado, para que nao percam suas propriedades
nutritivas (art. 2°, § 3°).
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Ainda se enquadram nessa categoria as regras sobre a responsabilidade dos
doadores de alimentos. Nessa linha, a Lei determina que os fornecedores do Banco
Alimentar Contra a Fome, salvo comprovada ma-fé, nao poderdao ser
responsabilizados por eventuais danos oriundos do consumo dos produtos doados
(art. 3° § 2°).

A Lei traz como instrumentos de participagdo e informagéo a possibilidade de
celebracdo de parcerias, convénios e outros instrumentos congéneres com
organizagdes nao governamentais, entidades religiosas, cooperativas e associativas
que realizem trabalho voluntario, bem como com entidades e 6rgados de outras
Unidades da Federacdo, em especial com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (art.
3°, § 1°).

Quanto aos instrumentos econdémicos, a Lei prevé que, a titulo de estimulo,
poderdo ser concedidos incentivos fiscais as pessoas juridicas que colaborarem
regularmente com a doacao de alimentos ao programa de que trata a lei (art. 3°, §
3°).

A Lei N° 11.546/2021, do Estado do Mato Grosso, é muito semelhante a Lei
federal 14.016/2020. Quanto as ag¢des trazidas pela Lei, ela permite a doacao de
alimentos por parte de estabelecimentos dedicados a produgao e ao fornecimento
de alimentos e refei¢gdes prontas para o consumo, descreve os requisitos para que
os alimentos sejam considerados proprios para consumo e define os beneficiarios da
medida.

Dentre os instrumentos de participagao e informagéo, a Lei estabelece que a
doagao podera ser feita diretamente, em colaboragdo com o poder publico ou por
meio de bancos de alimentos, entidade beneficente de assisténcia social certificada
na forma da lei, ou entidades religiosas. Acrescenta ainda que a doagao deve ser
realizada de modo gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne
onerosa.

Também traz instrumentos de comando e controle ao dispor sobre medidas
de seguranga e higiene dos alimentos, determinando que os bancos de alimentos,
as instituicbes receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficiarios deverdo contar com profissional legalmente habilitado que

assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos entregues.
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Ainda dentro dos instrumentos de comando e controle, a Lei determina os
requisitos para que os alimentos sejam considerados proprios para consumo: 1)
estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢gdes de conservagao indicadas pelo
fabricante, quando aplicavel; 2) tenham danos a embalagem que ndo comprometam
a integridade e a seguranga sanitaria do alimento; e, 3) tenham dano parcial ou
aspecto comercialmente indesejavel, embora mantidas as propriedades nutricionais

€ a segurancga sanitaria.

3.2.3.2 Regiao Sudeste

A Lei N° 7.106/2015, do Estado do Rio de Janeiro, cria um programa de
redistribuicdo de alimentos excedentes. Essa politica se estrutura nas seguintes
acdes basicas: 1) coleta de alimentos provenientes de sobras limpas e em
condigdes proprias para consumo, 2) classificagao desses alimentos e 3) distribuigao
dos alimentos doados a entidades de carater assistencial.

Ela possui como instrumentos de comando e controle a determinacido de que
a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca do
Estado do Rio de Janeiro e a Central de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio de seu corpo técnico, ficam responsaveis por determinar os
critérios de coleta, de distribuicdo de alimentos, da fiscalizagao a ser exercida, bem
como o credenciamento e o acompanhamento das entidades beneficiarias, desde
que devidamente cadastradas.

Dentre os instrumentos de comando e controle também podem ser citadas as
medidas de seguranca e higiene dos alimentos. Nesse sentido, a Lei dispde que os
estabelecimentos doadores e as entidades beneficiarias que participarem do
Programa devem seguir parametros e critérios, nacionais e/ou internacionais,
reconhecidos, que garantam a seguranga do alimento em todas as etapas do
processo de produgao, transporte, distribuicdo e consumo (art. 2°). Dispde ainda que
as instituicbes sociais beneficiadas deverdo manipular os produtos recebidos e
elaborar suas refeigées, exclusivamente, no seu local de assisténcia, ficando vedada
qualquer transferéncia das preparagdes ou dos produtos in natura recebidos em
doagao (art. 5°).
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Também podem ser enquadradas como instrumento de comando e controle
as regras relativas a responsabilidade dos doadores. Nessa linha, a Lei dispde que a
pessoa juridica que doar alimentos pereciveis e ndo pereciveis em quaisquer das
etapas do processo, diretamente as instituigdes sociais, publicas ou privadas, para
distribuicdo gratuita, esta isenta da imputacdo de infracdo causada por doenca
transmitida por alimentos, desde que nao caracterizada: (i) dolo, fraude ou ma fé; (ii)
tendo conhecimento do ato ou fato lesivo, deixou de tomar as medidas corretivas
para evitar ou sanar o dano; e, (iii) reincidéncia.

Quanto aos instrumentos de participagcédo e informacéo, a Lei prevé a criacao,
pelo Poder Executivo, de um selo de identificacdo, que devera ser afixado em local
visivel no estabelecimento comercial, com o objetivo de identificar que aquele
estabelecimento faz parte do Programa de Redistribuicdo de Alimentos Excedentes.
Porém, ndo estabelece maiores detalhes sobre esse selo, como os requisitos para
recebé-lo.

A Lei N° 11.575/2003, do Estado de Sao Paulo, dispde sobre a doacéo e
reutilizagdo de géneros alimenticios. Ela é escassa em instrumentos para permitir a
execucao da politica publica proposta, estabelecendo apenas que fica permitida no
Estado, para fins de doacgao, a reutilizagao de alimentos, incluindo as sobras, em
quaisquer das etapas da cadeia alimentar, que tenham sido elaborados com
observancia das Boas Praticas Operacionais e Procedimentos Operacionais
Padronizados, entre outros, estabelecidos pela legislagdo sanitaria vigente (art. 1°).

No mais, a Lei traz como instrumento de comando e controle as medidas de
seguranga e higiene dos alimentos, ao determinar que as entidades, doadoras e
receptoras, que participarem de programas de reutilizagao de géneros alimenticios e
de sobras de alimentos, devem seguir parametros e critérios, nacionais ou
internacionais, reconhecidos, que garantam a seguranga do alimento em todas as

etapas do processo de produgao, transporte, distribuicdo e consumo (art. 2°, caput).

3.2.3.3 Regiao Norte
A Lei N° 5.208/2020, do Estado do Amazonas, tem como objetivo alcangar o
reaproveitamento de alimentos na merenda oferecida nos estabelecimentos

escolares, mediante a implementagao do “Projeto Desperdicio Zero”.
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A Lei estrutura toda a politica publica em torno de instrumentos de
informacéo e participacdo. Nesse sentido, prevé que os cardapios escolares deverao
incluir formas saudaveis de reutilizar sobras de alimentos, transformando-as em
refeicbes para a merenda diaria. Elaborados por nutricionistas, esses cardapios
devem considerar os habitos alimentares locais e ensinar técnicas de preparo para
evitar desperdicio.

Essa pratica auxilia na percepc¢édo dos estudantes acerca da possibilidade de
transformacdo dos alimentos que antes eram descartados porque, por vezes, nao
existe o conhecimento sobre a chance de consumo por meio de outras formas de
preparo.

A Lei n°® 5.297/2020, do Estado do Amazonas, tem como objetivo o combate
ao desperdicio e a perda de alimentos. Ela estrutura a politica publica da seguinte
forma: as instituicbes interessadas em receber doacbes de alimentos devem
procurar os doadores e fazerem um pedido de cadastramento diretamente a eles. As
empresas doadoras poderdao definir horarios alternativos de coleta e serdo
responsaveis por realizar as doag¢des enquanto os alimentos ainda estiverem
proprios para consumo, devendo informar antecipadamente as entidades
cadastradas. Estas, por sua vez, sdo responsaveis pelo transporte do produto doado
e pela estocagem posterior dos alimentos.

A Lei traz instrumentos de comando e controle ao estabelecer requisitos
para que os alimentos possam ser doados (art. 1°, paragrafo unico), determinar a
estocagem dos alimentos considerando condi¢des de higiene e ao tratar da
responsabilidade civil dos doadores, dispondo que ela s6 ocorre em caso de dolo.

A Lei N° 6.164/2022, do Estado do Amazonas, tem como objetivo a doagao
de alimentos apreendidos pela Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Estado de Amazonas (ADAF) e destinados a programas e projetos na area de
desenvolvimento social e combate a fome.

A Lei traz instrumentos de comando e controle ao impor requisitos para que
os alimentos apreendidos possam ser doados (possuirem origem comprovada e
estarem plenamente aptos ao consumo humano, conforme padrdes
higiénico-sanitarios previstos na legislagdo) e ao exigir que as entidades
interessadas no recebimento das doagbes comprovem o exercicio de atividades

filantrépicas.
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A Lei N° 5.138, do Estado de Rondbnia, tem como objetivo instituir a
Campanha Cidada de incentivo a doacdo espontanea de alimentos e produtos de
limpeza com prazo proximo da validade pelos estabelecimentos comerciais. A unica
medida trazida pela Lei é a definicdo das entidades filantropicas que podem receber
doacbes de alimentos, o que pode ser considerado como um instrumento de

informacéo e participagao.

3.2.3.4 Regiao Sul

A Lei N° 19.783/2018, do Estado do Parana, tem como objetivo incentivar a
doacédo e reutilizacdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos. A Lei se
limita a estabelecer instrumentos de comando e controle ao determinar que as
entidades doadoras e receptoras devem seguir parametros e critérios, nacionais ou
internacionais, reconhecidos, que garantam a seguranca do alimento em todas as
etapas do processo de producao, transporte, distribuicdo e consumo.

Outro instrumento de comando e controle trazido pela Lei é a definicdo de
regras para que os alimentos sejam doados. Nesse sentido, dispbe que € vedada a
doacao ou a reutilizacado de restos de alimentos.

A Lei N° 15.390/2019, do Estado do Rio Grande do Sul, tem como obijetivo
viabilizar a doagdo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e excedentes de
alimentos. A Lei traz instrumentos de comando e controle ao dispor que a
manipulacdo dos alimentos objeto de doacdo devem seguir as Boas Praticas
Operacionais e as Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos. Estabelece ainda
que as entidades doadoras e receptoras devem seguir parametros garantidores da

seguranca alimentar e nutricional.

3.2.3.5 Regiao Nordeste

A Lei N° 11.171/2019, do Estado do Maranhao, cria e estrutura a politica
publica de banco de alimentos a nivel estadual. O principal ponto positivo desta
normativa € a relacdo estabelecida entre outros equipamentos publicos e privados,
além da organizagao de atores envolvidos em politicas publicas complementares a

seguranca alimentar.
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Para a consecucdo das finalidades assinaladas pela lei, as ac¢des
coordenadas pelo Poder Publico para o funcionamento do Banco de Alimentos do
Estado do Maranhdo foram elencadas da seguinte forma: i) proceder a coleta,
recondicionamento e armazenamento dos alimentos; ii) efetuar a distribuicdo dos
géneros arrecadados; e iii) promover cursos de educacgdo alimentar nutricional para
a reducao das perdas e desperdicios.

A partir das finalidades, € possivel observar que essa politica publica elenca
instrumentos e equipamentos para cada uma das agdes dispostas. Assim, para o
primeiro momento da cadeia de funcionamento do banco de alimentos, a coleta,
seguida do recondicionamento e armazenamento dos produtos (i), a lei cita apenas
um requisito para a doagao do alimento: a aptiddo para o consumo humano segundo
condigbes sanitarias, sem especifica-las. Dentre as definicbes, isso pode ser
classificado como um instrumento de comando e controle.

Ainda no tocante a essas doacdes, enumera a proveniéncia dos alimentos,
podendo ser advinda de: doagdes de estabelecimentos comerciais e industrias,
ligados a producao e/ou comercializacdo, no atacado e/ou no varejo; apreensdes por
orgaos da Administracdo Municipal, Estadual e Federal; doa¢des de pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, de modo abrangente; doag¢des de produtores rurais
alinhados com a Central de Abastecimento do Maranhdo (CEASA); e aquisigao
publica por meio do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), sendo esse 0 unico
Onus observado para o Estado, vide a natureza gratuita das doacgdes. Portanto,
percebe-se, dentre alguns dos meios de aquisigdo dos alimentos, a presenga de
instrumentos econdémicos, como as compras publicas, além de instrumentos
financeiros, como as politicas de crédito destinadas a pequenos produtores, os quais
sdo citados como agentes da politica.

Apoés a etapa de coleta, tem-se 0 momento de distribuicdo dos alimentos
arrecadados (ii). Desse modo, a destinagdo dos géneros no banco de alimentos
também foi descrita pela lei, que os direciona diretamente a equipamentos sociais
vinculados a administragdo municipal e estadual; a entidades assistenciais
cadastradas no conselho de segmento da atividade; e a pessoas fisicas ou familias
encaminhadas pelos Centros de Assisténcia Social (CREAS ou CRAS) e aprovadas

pela equipe técnica do Banco de Alimentos. Observa-se, entdo, uma forte relagao
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com a participacdo de multiplos setores da sociedade civil,b 0 que compde
instrumentos de informacgao e participacéao.

O terceiro e ultimo momento na cadeia de finalidades do Banco de
Alimentos do Estado do Maranhao (iii) consiste na criagdo de medidas de carater
educacional. Contudo, a Lei ndo detalha quais os meios para a consecug¢ao desse
objetivo, nem em qual esfera de ensino essa tematica estaria presente. Observa-se,
assim, que a Lei N° 11.171/2019, do Estado do Maranhao, traz instrumentos de
informacao e participagao, pois prevé a promog¢ao de cursos de educacgao alimentar
nutricional e de capacitagao destinados a difundir técnicas de reducao e eliminacao
de desperdicios e garantia da qualidade sanitaria no preparo de alimentos e permite
a celebracao de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com
orgaos e entidades publicas ou privadas, objetivando a operacionalizagao das agdes
previstas na lei.

Na esteira de discussao da politica publica geral de banco de alimentos, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
coordena a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA), instituida pelo Decreto
n° 10.490, de 17 de setembro de 2020, que pode ser vista como um instrumento de
participacdo via fomento nacional. Assim, os bancos de alimentos pelo Brasil
aderidos a Rede contribuem para os seguintes objetivos: “promover a troca de
experiéncias, o fortalecimento e a qualificagcdo dos bancos de alimentos; fomentar
acdes educativas destinadas a segurancga alimentar e nutricional e ao fortalecimento
institucional do banco de alimentos; estimular agdes para a reducéo das perdas e do
desperdicio de alimentos no pais; fomentar pesquisas relacionadas aos bancos de
alimentos; estimular politicas e agdes publicas de seguranga alimentar e nutricional
que fortalecam os bancos de alimentos; e articular e facilitar negociagbes
estratégicas para a divulgacdo e a instituicdo de parcerias com os bancos de
alimentos.”

Dessa forma, segundo dados oficiais de 2020, os 168 bancos de
alimentos aderidos a RBBA doaram 73,5 mil toneladas de alimentos a 9,7 mil
entidades assistenciais ou equipamentos publicos, o que benéeficiaria
aproximadamente 3,8 milhdes de pessoas (Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2021).
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Ainda na Regiao Nordeste, a Lei N° 11.092/22, do Estado do Rio Grande do
Norte, cria e estrutura o Programa Estadual de Arrecadagao e Doagao de Alimentos,
intitulado Prato Solidario (RN). Essa politica publica, além de principios norteadores
acerca dos direitos complementares a seguranga alimentar, elenca os objetivos do
programa e os instrumentos de consecugao dessas finalidades.

Dentre os objetivos, tem-se: (i) 0 aumento do aproveitamento dos géneros
alimenticios disponiveis para consumo no territério estadual; (ii) a mitigacao do
desperdicio alimentar, de maneira a reduzir a inseguranga alimentar; (iii) a ampliagéo
do uso de alimentos sem valor comercial para o consumo humano, se préprio,
animal ou compostagem, caso improprios mas aproveitaveis; e (iv) a criagao de
mecanismos para evitar o desperdicio e a perda de alimentos.

Nesse sentido, para a realizagao desses objetivos, o Poder Executivo podera
incentivar atuagao integrada e intersetorial entre 6rgaos publicos estaduais, pessoas
fisicas e juridicas publicas ou privadas, organizagdes religiosas, educacionais e
sociais que funcionam no RN (instrumento de participagdo); receber doagdes de
qualquer natureza, por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), um
instrumento financeiro; fruir de alimentos e outros produtos advindos do Programa
Banco de Alimentos e da Feira de Agricultura Familiar, ndo especificando esses dois
ultimos instrumentos; e, por fim, utilizar ou conveniar-se com programas conexos e
uma amplitude de entidades, de maneira geral..

Além disso, uma acdo proposta pela politica € a criacdo de um aplicativo
movel para conectar doadores e receptores, além de constituir campanhas de
esclarecimento a nivel de conscientizagdo. Assim, observa-se que a Lei prevé os
seguintes instrumentos de informagao e participacao:

1) Disseminagdo de conceitos de educacdo alimentar e nutricional,
aproveitamento integral dos alimentos e aplicagédo de normas sanitarias para
manipulacédo de alimentos;

2) Conscientizacdo de produtores, distribuidores, importadores e consumidores
a respeito das consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

3) Cooperagao entre os entes da Federagéo, as organizagdes com e sem fins

lucrativos e os demais segmentos da sociedade no combate ao desperdicio e
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a perda de alimentos, podendo haver a celebracéo, pelo Poder Executivo, de
convénios, acordos e outros ajustes;
4) Criacao de um aplicativo para conectar doadores e recebedores de alimentos;
5) Realizagdo, pelo Poder Executivo, de campanhas de esclarecimento e
estimulo a doagdo, reducdo de desperdicio, aproveitamento integral de
alimentos e demais atividades de educagao para o consumo.

A Lei também prevé instrumentos de comando e controle ao definir
requisitos para que os alimentos possam ser doados. Nesse sentido, estabelece que
os alimentos industrializados ou embalados devem estar dentro do prazo de
validade e que os alimentos preparados ou in natura podem ser doados mesmo que
tenham perdido sua condicdo de comercializagdo, desde que estejam adequados e
seguros para o consumo humano.

Por fim, a Lei N° 16.713/2019, do Estado de Pernambuco, permite a doagao
e a reutilizacdo de géneros alimenticios e de excedentes alimentares. Também
prevé instrumentos de comando e controle ao exigir a observancia das Boas
Praticas Operacionais e das Boas Praticas de Manipulagédo de Alimentos para o
cuidado com os produtos doados e ao determinar que os agentes da politica publica
devem seguir os parametros e critérios nacionais e internacionais reconhecidamente
garantidores da seguranga alimentar e nutricional ao manipular os alimentos, sem
especifica-los. Nao constam acdes que referenciam instrumentos econémicos ou
financeiros, por isso, conclui-se que a lei se restringe ao campo conceitual, sem
muito impacto na criacido e relacionamento dos mecanismos para a consecug¢ao da

politica publica.

3.2.2.6 Analise conjunta das acgobes e instrumentos

A analise dos instrumentos das politicas publicas de combate a perda e ao
desperdicio de alimentos demonstrou que a maioria das leis estaduais adota
instrumentos de comando e controle e instrumentos de informacao e participacgéao,
conforme grafico abaixo. Os instrumentos econdmicos sao escassos e 0s
instrumentos financeiros mostraram-se ainda menos evidentes, o que revela uma
despreocupacgao dos legisladores com a criagdo de mecanismos de financiamento

das politicas de combate a PDA e com os fundamentos da economia circular.
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Grafico 6 - Instrumentos de politicas publicas nas leis estaduais
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3.3. Municipios Brasileiros

Apds a aplicacdo dos critérios mencionados no tépico 2 e definicdo da
amostra tangente aos municipios, procurou-se agrupar as legislagdes municipais por
assunto. Partindo da premissa de que a ementa da legislagdo conteria o objeto
central da propositura, foram delimitados trés assuntos passiveis de enquadrar os
diplomas analisados, quais sejam, (i) combate ao desperdicio de alimentos; (ii)
doagao/banco de alimentos; e (i) gestdo de residuos. Das vinte e trés leis
analisadas, 5 enquadram-se no item (i); 17 no item (ii); e 1 no item (iii). Adianta-se
que os itens (i) e (ii) frequentemente encontram-se conjugados, todavia a distingao
dos assuntos foi mantida com base na ementa, ndo escapando a sujeicdo de

criticas, que serdo posteriormente evidenciadas.
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Quadro 1 — Relacao de assuntos-lei

Assuntos

Leis

Combate ao despercidio

Manaus (AM) Lei n® 2.433/2019

Porto Velho (RO) Lei n® 2.934/2022.
Aracaju (SE) Lei n° 5.362/2020

Belo Horizonte (MG) Lei n° 11.517/2023
Sao Paulo (SP) Decreto n® 58.862/2019

Doagdo/banco de alimentos

Manaus (AM) Lei n°® 3.049/2023

Porto Velho (RO) Lei n® 2.483/2018
Aracaju (SE) Lei n° 5634/2023

Campo Grande (MS) Lei n° 6.257/2019
Sé&o Paulo (SP) Decreto n° 40.497/2001
Curitiba (PR) Lei n® 15.427/2019
Curitiba (PR) Decreto n® 1.515/2013

Belo Horizonte (MG) Lei n° 8617/2003
Belo Horizonte (MG) Decreto n® 17885/2022
Recife (PE) Decreto n® 37.320/2023

Natal (RN) Lei n® 6.644/2016

Natal (RN) Decreto n°® 12.471/2022

Porto Alegre (RS) Lei n® 12.822/2021
Porto Alegre (RS) Lei n® 12.905/2021
Porto Alegre (RS) Decreto n° 21.246/2021
Sédo Paulo (SP) Lei n° 17.755/2022

Sé&o Paulo (SP) Lei n° 13.327/2002

Gestao de residuos

Aracaju (SE) Lei n° 5.655/2023

Ainda, antes de partir para a exposicao dos resultados frios observados em

cada um dos grupos utilizados para a categorizagdo dos dados (conceito, atores e

acdes da politica), cabe a constatacdo de que das legislagdes analisadas, 11

dispéem/instituem programas ou politicas municipais. Ainda que possua suas

excegoes, em regra, essas legislagcbes mostram-se mais completas que as demais,

possuindo boa conceituagao, e boa indicacao dos fins e meios. Séo elas:

a) quanto ao combate ao desperdicio:

e Aracaju (SE): Lei n° 5.362/2020, institui e estabelece diretrizes para a Politica

Municipal de Erradicacdo da Fome e de Promocédo da Funcdo Social dos

Alimentos - PMEFSA;

e Belo Horizonte (MG): Lei n® 11.517/2023, institui o Programa Desperdicio

Zero e o Selo Estabelecimento Contra o Desperdicio;
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e Sao0 Paulo (SP): Decreto n° 58.862/2019, institui o Programa Municipal de

Combate ao Desperdicio e a Perda de Alimentos.
b) quanto a doagao/banco de alimentos:

e Porto Velho (RO): Lei n° 2.483/2018, institui o Programa Municipal de Doagéo
de Alimentos, nao vendidos nos supermercados e similares de Porto Velho;

e Campo Grande (MS): Lei n°® 6.257/2019, cria o Programa de Redistribuicao de
Alimentos Excedentes e da outras providéncias;

e Belo Horizonte (MG): Lei n° 8.617/2003, dispde sobre a criagdo do Programa
Municipal de Incentivo a Doagao de Alimentos - Banco de Alimentos;

e Belo Horizonte (MG): Decreto n° 17.885/2022, regulamenta o Programa
Banco de Alimentos;

e Recife (PE): Decreto n® 37.320/2023, dispde sobre o Programa Banco de
Alimentos do Recife;

e Natal (RN): Decreto n® 12.471/2022, institui o Programa Banco de Alimentos
vinculado ao Departamento de Segurancga alimentar da SEMTAS;

e Porto Alegre (RS): Decreto n° 21.246/2021, cria o programa de doagao e
aproveitamento de alimentos em conformidade com a Lei n® 12.905, de 18 de

novembro de 2021.
c) quanto a gestado de residuos:

e Aracaju (SE): Lei n® 5.655/2023, dispde sobre a instituicdo do programa
municipal de incentivo a compostagem de residuos organicos escolares em
todas as escolas da rede publica de ensino do municipio de Aracaju, e da

providéncias correlatas.

3.3.1 Conceitos

Duas das legislagdes integrantes do grupo de combate ao desperdicio
possuem um bom leque de conceituagao, quais sejam, o Decreto n°® 58.862/2019 de

Sao Paulo e a Lei n° 5.362/2020 de Aracaju, sendo as unicas que preveem a

definicao de desperdicio de alimentos.
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O decreto considera desperdicio de alimentos o descarte voluntario de
alimentos decorrente de (a) vencimento do prazo de validade para venda; (b) dano a
embalagem; (c) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel, embora
mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria, no caso de produtos
in natura; (d) outras circunstancias definidas em Portaria. Por sua vez, a lei em
comento define o termo desperdicio de alimentos como qualquer forma de utilizacéo
dos alimentos produzidos e considerados aptos para o consumo humano, que nao
priorize sua fungdo social, que se considera cumprida quando os processos de
producao, beneficiamento, transporte, distribuicao, armazenamento,
comercializacdo, exportagcao, importacdo ou transformacao industrial tenham como
resultado o consumo humano de forma justa e solidaria.

Nesse grupo, ainda que nem todas as legislagcbes prevejam especificamente
o conceito de desperdicio, muitos outros conceitos sdo observados, como: alimentos
reaproveitaveis, doador de alimentos, instituicdo receptora, descarte, alimentos,
erradicagcdo da fome, seguranga alimentar, beneficiamento de alimentos,
processamento de alimentos, destinacdo inadequada, excedente de alimentos,
perda e banco de alimentos.

Dos conceitos observados, importa a mengao a:

a) perda de alimentos: entendida como a diminuicdo da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da seguranga sanitaria de alimentos causada por
ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar?;

b) alimentos reaproveitaveis: entendidos como aqueles embalados
incorretamente, amassados, com pequenos machucados, ligeiramente
descoloridos ou que apresentem curto prazo de validade, mas ainda bons
para o consumo e com suas propriedades nutricionais preservadas;

c) erradicacdo da fome: entendida como o combate aos diferentes niveis de
inseguranga alimentar da populagdo, segundo as categorias da Escala

Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA,;

2 0 Decreto n° 58.862/2019, dentre todas as legislagdes municipais analisadas, € o Unico que propde
especificar perda de alimentos.
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d) seguranca alimentar: entendida como o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais;

e) destinagao inadequada: entendida como descarte, incineragao, langamento
em aterros sanitarios ou lixdes, inutilizagdo ou reciclagem de alimentos
considerados aptos ao consumo humano, impedindo que cumpram sua

fungao social.

Quanto ao grupo de doagdo/banco de alimentos, 9 das legislagbes sequer
mencionam algum conceito. Das que identificam conceitos, via de regra esta
presente o atinente ao objeto da doagado e/ou do banco de alimentos; conceitos que
convergem bastante. De forma semelhante aos alimentos reaproveitaveis previstos
supra, os alimentos objetos dessas legislagdes sdo entendidos como aqueles que,
por qualquer razao, tenham perdido seu valor comercial, todavia mantém condi¢coes
proprias para o consumo, considerando propriedades nutricionais e a seguranga do
alimento. As legislagbes podem divergir, no entanto, se s&o esses alimentos
industrializados, preparados ou in natura.

Outros conceitos observados foram: captacdo, recepcgao, distribuicao,
instituicbes doadoras (podendo ser sistematicas ou eventuais) e instituigdes
receptoras. Ainda, é valida uma mengéo ao Decreto n° 40.497/2001 que possui um
anexo de definicbes, dispondo sobre boas praticas operacionais, seguranga do
alimento, perigo, risco, sobra e restos.

Desses conceitos, importam:

a) entidades doadoras: diz-se de entidades doadoras as empresas de alimentos,
quais sejam, industrias, cozinhas industriais, "buffets", restaurantes, padarias,
supermercados, feiras, sacoldes e outras ligadas ao setor de alimentos;

b) sobra: diz-se de alimento que nao foi distribuido e que foi conservado
adequadamente, incluindo a sobra do balcao térmico ou refrigerado, quando
se tratar de alimento pronto para o consumo;

c) restos: diz-se dos alimentos ja distribuidos ou ofertados ao consumidor

d) captacao e recepgao: diz-se da coleta e recebimento de alimentos oriundos
de perdas e desperdicios em qualquer etapa da cadeia de produgdo e

abastecimento;
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e)

distribuicdo: diz-se da entrega gratuita dos alimentos oriundos da captagao
que deverao beneficiar preferencialmente as instituicbes cadastradas — é
possivel que algumas legislagdes especifiquem o dever dessas instituicdes
atenderem familias em situagcdo de vulnerabilidade social, econémica e

insegurancga alimentar.

3.3.2 Atores

A previsdo de atores aos quais compete a operacionalizagdo dos programas

de combate ao desperdicio e bancos de alimentos revela um ponto de fragilidade na

maioria das legislagbes municipais analisadas. Das 23 legislagcbes analisadas,

apenas 11 sdo dotadas de qualquer mengédo a 6rgaos, entidades ou secretarias

responsaveis por operacionalizar os programas e garantir que sejam efetivos. Deste

namero, ja reduzido, fazem parte normativas que se resumem a atribuir a

competéncia, de modo amplo, ao “Poder Executivo”.

As leis que se aprofundam na determinagdo de atores incubidos da

operacionalizagao, 7 ao total, quase sempre especificam uma ou mais Secretaria(s)

Municipal(is):

a)

b)

Curitiba (PR) — Decreto n° 1.515/2013: determina um Conselho Gestor para
administrar o Programa de Banco de Alimentos estabelecido, sendo
composto por representantes das Secretarias Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional; da Saude; do Urbanismo; bem como da Fundagéao de
Acéao Social;

Belo Horizonte (MG) — Lei n° 8617/2003: determina a operacionalizagcdo do
Programa pela Secretaria Municipal de Politica de Abastecimento, que
baixara as normas complementares para o seu funcionamento;

Belo Horizonte (MG) — Decreto n°® 17885/2022: estabelece todas as
competéncias do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Belo Horizonte e da Coordenagao Técnica do Programa Banco de

Alimentos;
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d) Recife (PE) — Decreto n°® 37.320/2023: determina a execug¢do do Programa
Banco de Alimentos pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos, Juventudes e Politicas sobre Drogas;

e) Natal (RN) — Decreto n°® 12.471/2022: demanda integracao intersetorial sob a
coordenacao da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, por
meio do Departamento de Seguranga Alimentar;

f) Porto Alegre (RS) — Decreto n° 21.246/2021: faz mencdo a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e a Fundagao de Assisténcia Social e
Cidadania (aqui os érgéos nao foram apontados como operacionalizantes do
programa, mas apenas como responsaveis pelo levantamento continuo do
publico vulneravel necessitado e pelo cadastro das entidades receptoras); e

g) Aracaju (SE) — Lei n° 5.655/2023: nao indica 6rgao para operacionalizar o
programa, ja determinando a obrigatoriedade da destinagdo ambientalmente
adequada de residuos solidos organicos por meio do processo de

compostagem as escolas publicas do municipio.

Noutro giro, os agentes participes das politicas previstas nas legisla¢des
quase sempre sao delimitados como doadores ou beneficiarios — mesmo porque
grande parte das legislacbes de combate ao desperdicio e de doagao/banco de
alimentos voltam-se ao fim ultimo da doacdo de alimentos, os quais demandam
obrigatoriamente a especificagdo dos polos que integram essa dinamica.

Em regra, os doadores se enquadram como empresas, publicas ou privadas,
que comercializam, fornecem, armazenam e distribuem géneros alimenticios de
qualquer natureza. A Lei n° 8617/2003 de Belo Horizonte (MG) também abarca a
industria, os produtores rurais e a comunidade em geral como potenciais doadores.

Por sua vez, os beneficiarios sdo geralmente dispostos de forma mais
genérica, como sendo pessoas fisicas vulneraveis e pessoas juridicas enquanto
organizacdes de assisténcia a populagdes carentes.

Aqui, novamente Belo Horizonte (MG) se destaca, com o Decreto n°
17885/2022, vez que delimita, no § 3° do art. 2°, as instituicbes receptoras como
sendo “aquelas que prestam atendimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade
social, compreendendo servicos de assisténcia social, protecdo e defesa civil,

cidadania, justiga, unidades de ensino e estabelecimentos de saude, dentre outras
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que possam receber as doacdes de alimentos, armazenar e produzir refeigdes, a fim
de satisfazer as necessidades alimentares da populacao assistida” determinando a
Coordenacao Técnica manter vistas e levantar essas instituicdes. De forma idéntica
é a disposigédo do Decreto n°® 37.320/2023 de Recife (PE).

Igualmente, merece destaque o Decreto n° 12.471/2022 de Natal (RN), que
define em seu art. 15 as instituicbes beneficiarias como sendo "entidades e
organizagdes de assisténcia social sem fins lucrativos e parceiras da administragao
publica no atendimento as familias, individuos e grupos em situagédo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, que integram a rede socioassistencial junto
aos entes federativos (6rgdos gestores) e os conselhos de assisténcia social,
formando o Sistema Unico de Assisténcia Social", também determinando critério de
cadastramento das instituicdes beneficiadas (art. 14).

No mais, a Lei n° 5.655/2023 de Aracaju (SE), por tratar-se de normativa
referente a gestdo de residuos, diverge das disposicbes supra. Ela dispbe os
agentes integrantes do programa como sendo principalmente as escolas publicas,
mas também as escolas privadas e a prefeitura, que deverao elaborar e publicar
seus planos de metas para implementagcdo dos processos de compostagem dos
residuos. Os beneficiarios desta iniciativa seriam as préprias escolas, com todo o
adubo resultante do processo de compostagem sendo destinado a conservagao de
hortas e jardins da unidade em que for produzido, hortas comunitarias, jardins

publicos ou projetos destinados a agricultura familiar.

3.3.3 Agoes e instrumentos

A analise dos instrumentos e agdes, previstos pelas legislagdes municipais
como meios para atingir o objetivo de combate ao desperdicio, foi categorizada em
seis principais classificacdes: (I) instrumentos de participacdo e informacao, (ii)
instrumentos econdmicos; (iii) instrumentos de infraestrutura; (IV) instrumentos
desenvolvimento de tecnologias; (V) instrumentos comando e controle; e (VI)

auséncia de instrumentos especificos.
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Quadro 2 — Relagao de instrumentos-lei

Tipo de instrumento Leis

Participagdo e informagao Porto Velho (RO) Lei n° 2.934/2022
Aracaju (SE) Lei n° 5634/2023
Curitiba(PR) Decreto n® 1.515/2013
Natal (RN) Lei n°® 6.644/2016
Porto Alegre (RS) Decreto n® 21.246/2021
Recife (PE) Decreto n® 37.320/2023
Belo Horizonte (MG) Lei n® 8617/2003
Natal (RN) Decreto n°® 12.471/2022
Sao Paulo (SP) Decreto n° 58.862/2019
Aracaju (SE) Lei n° 5362 DE 15/12/2020
Belo Horizonte (MG) Lei n° 8617/2003
Sao Paulo (SP) Lein® 13.327/2002
Aracaju (SE) Lei n°® 5.655/2023

Econdmicos Porto Velho (RO) Lei n° 2.934/2022
Aracaju (SE) Lei n°® 5362/2020
De infraestrutura Curitiba (PR) Decreto n° 1.515/2013

Belo Horizonte (MG) Lei n°® 8617/2003

Recife (PE) Decreto n® 37.320/2023

Natal (RN) Decreto n°® 12.471/2022

Sao Paulo (SP) lei n° 13.327/2002
Ausentes Manaus (AM) Lei n® 2.433/2019

Belo Horizonte (MG) Lei n® 11517/2023

Manaus (AM) Lei n° 3.049/2023

Porto Velho (RO) Lei n° 2.483/2018

Curitiba (PR) Lei n° 15.427/2019

Porto Alegre (RS) Lein® 12.822/2021

Porto Alegre (RS) Lei n® 12.905/2021

Sdo Paulo (SP) Lei n°® 17.755/2022

Sao Paulo (SP) Lei n® 40.497/2001

Campo Grande (MS) Lei n° 6.257/2019

Necessario esclarecimento dos instrumentos de participacdo e informagao

como normativas que promovem acgdes de conscientizacdo tanto no ambito
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estrutural, abrangendo estabelecimentos, quanto no ambito individual, direcionadas
aos consumidores desses estabelecimentos e aos cidadaos que interagem com as
entidades e instituicbes regidas pelas leis. Exemplos dessa categoria sé&o
campanhas de conscientizagdo promovidas pelos proprios estabelecimentos
doadores, criacao de selos para entidades doadoras, capacitagao de funcionarios
sobre boas praticas de manipulagdo de alimentos, e agdes nas escolas publicas
para a conscientizacdo dos alunos. E notdrio que a referida classificacdo engloba
majoritariamente as legislagcbes municipais observadas.

No que concerne aos instrumentos econdémicos, ha a previsdo legal de
oferecimento de beneficios fiscais as entidades doadoras, como isencao de Imposto
sobre Servigo (ISS) e de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Além disso,
dentro desta categoria, preveem-se acgdes punitivas que autorizam sangdes
econbémicas as entidades com potencial de doagdo que nao o concretizam,
possibilitando a aplicacdo de multas a estas.

Prosseguindo para os instrumentos de infraestrutura, enquadram-se nesta
divisao as legislacdes que determinam a criagdo de bancos de alimentos. Quanto a
instrumentos de desenvolvimento de tecnologias e de comando e controle,
observa-se sua auséncia significativa nas legislagdes municipais.

Por fim, € notdéria a quantidade elevada de legislagcdes onde estdo ausentes
0s meios, como agdes e instrumentos, para atingir o combate ao desperdicio,
tratando-se de meras autorizagdes de doacao de alimentos.

Ressalta-se, para possibilitar a compreensado do grafico abaixo, que uma
unica lei pode instituir diversas acoes em esferas diferentes para atingir o mesmo

fim, enquadrando-se, dessa forma, em mais de uma das classificacbes supracitadas.
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Grafico 7 - Instrumentos de politicas publicas nas leis municipais
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4. Analise dos Resultados
4.1. Paises da América do Sul

4.1.1 Conceitos

Em relagdo aos conceitos abordados pelas leis nacionais do Peru, Chile,
Argentina, Paraguai e Brasil, destaca-se, em primeiro plano, a diferenciagao
realizada entre perda de alimentos e desperdicio de alimentos na Lei 30.988, de 19
de julho de 2019, do Peru. A normativa peruana define a perda de alimentos como a
diminuicdo da massa disponivel de alimentos para o consumo humano ao longo da
cadeia de abastecimento, principalmente durante as fases de producgao,
pos-colheita, armazenamento e transporte. Com relagdo ao conceito de desperdicio
de alimentos, a legislagdo se refere as perdas derivadas da decisdo de descartar
alimentos que ainda tém valor nutricional e esta associado principalmente a
comportamentos comerciais, servicos de venda de comida e consumidores.

Outro conceito a ser destacado se trata da definicdo de alimentos aptos para
consumo trazida pela Lei n° 6.601, do Paraguai. Segundo a normativa, proprio para
consumo humano significa qualquer substadncia comestivel, seja ela crua,
processada, preparada ou cozida, incluindo ingredientes e bebidas nao alcodlicas,
que, no momento da doacédo, atenda aos requisitos basicos de seguranca, mesmo
que nao possa ser comercializada por razées de aparéncia, sabor, tamanho ou
maturagdo, e/ou que perderam seu valor comercial devido a circunstancias como
embalagem inadequada, embalagem danificada ou defeituosa, rotulagem
inadequada ou por proximidade do vencimento.

Da mesma forma, os alimentos apreendidos ou obtidos em procedimentos
de inspecao pelas autoridades competentes devem ser doados, desde que estejam
aptos para o consumo humano. Sua destruicdo € proibida, a menos que haja um
bom motivo e que sejam considerados de alto risco pela autoridade sanitaria
competente. Para tanto, a autoridade competente, de acordo com a natureza do
alimento, seja de origem animal ou vegetal, in natura ou processado, embalado ou
nao, providenciara a amostragem e a analise do alimento apreendido em
laboratérios de referéncia para determinar sua adequacgao, caso o alimento seja de

origem desconhecida.
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Por fim, destaca-se o conceito de recuperacao de alimentos definido pela Lei
31.477, de 18 de maio de 2022, do Peru. Nesse caso, a recuperagao de alimentos
foi definida como o processo pelo qual alimentos frescos de origem agricola,
pesqueira e aquicola sdo selecionados e resgatados dos mercados de
abastecimento e atacado, que ndo foram comercializados, mas sdo adequados e

tém valor nutritivo para o consumo humano.

4.1.2 Atores

Tratando-se dos atores que estardo envolvidos nos processos estipulados
pela legislagdo, ressaltamos aqui a Lei n® 31.477 do Peru, que trata das Entidades
Receptoras e Receptoras Finais, € o Decreto n° 17 do Chile, que introduz a
Comissdo Nacional para a prevencado e reducdo das perdas e desperdicios de
alimentos. Considera-se que, dentre as legislagbes analisadas dos paises, esses
dois conceitos de atores merecem destaque e devem ser ressaltados dentre os
resultados encontrados.

A legislagao do Peru traz uma diferenciagao entre entidades receptoras e
receptoras finais, abordando de modo detalhado cada um dos atores envolvidos.
Enquanto entidade receptora, tem-se: organizagdo publica ou privada sem fins
lucrativos, qualificada como entidade receptora de acordo com as normas que
regulam o imposto de renda, cujo objetivo € recuperar alimentos em bom estado,
evitando o seu desperdicio ou uso inadequado, para distribui-lo gratuitamente a
pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, diretamente ou através de
instituicdes de caridade e assisténcia social que também possuam a qualificagao de
entidade receptora de doagdes pela SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria).

Por sua vez, a entidade receptora final é detalhada como: organizagao
privada sem fins lucrativos, com o objetivo de atendimento temporario ou
permanente ou outra que fornega apoio ou assisténcia alimentar a pessoas que
enfrentam dificuldades de acesso a alimentos ou se encontram em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, sujeitas a situagdes de insegurancga alimentar.

Quanto a legislagdo chilena, por sua vez, destaca-se enquanto ator o
Conselho Nacional para a Prevencdo e Reducdo das Perdas e Desperdicios de

Alimentos, que possui carater consultivo e disciplinas ao Ministério da Agricultura
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nas seguintes matérias: (i) atualizagdo e revisdo de propostas e politicas, planos e
programas; (ii) proposi¢cao de agdes que evitem e diminuam perdas e desperdicios;
(i) recomendacdao de medidas e melhoria de informagdes; (iv) avaliagdo das
iniciativas e modificagdes normativas; (v) promogao do fortalecimento de diferentes

atores da sociedade em nivel local, regional, nacional e internacional.

4.1.3 Agoes e Instrumentos

Finalmente, tratando-se das ag¢des em si que as legislagbes estabelecem,
merecem destaque, no ambito do “comando e controle”, a criagdo de uma comissao
assessora ministerial pelo Chile, para (i) assessorar autoridades na delimitagcao de
politicas, planos e programas; (ii) propor agodes; e (iii) recomendar medidas e
melhorar a informacgao; e a criagdo de um registro para a inscrigdo dos responsaveis
pelo recebimento dos produtos alimenticios na Argentina, o Registro de Instituciones
de Bien Publico Receptoras de Alimentos.

No ambito das agdes econbmicas, ressalta-se a lei brasileira, que institui
que, durante a pandemia da Covid-19, o governo brasileiro iria adquirir alimentos
preferencialmente da parcela da producdo de agricultores familiares e pescadores
artesanais que estavam sendo afetados pelas medidas de combate a pandemia.

E, no dmbito dos instrumentos de informacéo e participacao, ressaltam-se
as legislagbes da Argentina, do Paraguai e do Peru. Na Argentina, tem-se a
promogao de politicas publicas que envolvam: (i) campanhas de informacgéo; (ii)
capacitacao de agentes; (iii) desenvolvimento de processos mais tecnoldégicos de
conservagdao de produtos e aumento do acesso a inovagdes; (iv) melhor
infraestrutura; e (v) assinatura de acordos. No Paraguai, existe algo parecido, com a
promocgao de politicas publicas que visem a conscientizagdo dos consumidores e
dos setores publico e privado do pais.

Ja no Peru ha a promocgao de atividades de capacitacdo e fomento de boas
praticas em toda a cadeia alimentar, implementacdo de programas de prevengao
regional e local, promogdo da participagdo do setor privado e da populagédo e
formacgdo de pesquisadores especializados na redugao e prevencao das perdas e

desperdicios de alimentos, medida de grande importancia da presente legislagao,
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que traz propostas mais aprofundadas e de maior impacto, conforme restou

observado.

4.2. Estados federativos brasileiros

4.2.1 Conceitos

Em relagdo aos conceitos trazidos pelas leis estaduais, observou-se a sua
vagueza e imprecisdo, 0 que prejudica a operacionalizagdo das politicas publicas
estruturadas. Nesse sentido, por exemplo, um conceito recorrente nas leis
analisadas é o de Boas Praticas Operacionais na manipulagdo dos alimentos, mas
ele se limita a fazer referéncia a principios basicos e universais de higiene, sem
explicitar quais seriam esses principios. Assim, uma empresa que deseje doar
alimentos n&do sabe quais medidas de seguranga e higiene dos alimentos deve
seguir, 0 que pode desincentiva-la a doar, ja@ que podera sofrer sangoes
administrativas caso o Poder Publico considere que ela n&o seguiu os parametros
legais.

Uma forma simples de solucionar esse problema é a legislagdo fazer
referéncia expressa as regras de higiene que os doadores e os receptores de
alimentos devem seguir. Por exemplo, pode ser feita remissdo a uma outra lei
estadual ou nacional que defina esses parametros ou estipular que devem ser
seguidas as regras definidas pela FAO.

Essa vagueza e imprecisao dos conceitos também verifica-se, por exemplo,
quando as leis estabelecem que os alimentos préximos a data de validade podem
ser doados, sem explicar o que exatamente significa estar préximo da validade. Um
supermercado, por exemplo, poderia doar alimentos na véspera do seu vencimento?
Isso seria admitido pelo conceito de “proximo da data de validade”? Esses
questionamentos surgem entre os agentes da politica publica e mostram como
definigdes vagas prejudicam a execugédo das medidas propostas.

Outra conclusdo verificada foi a de que leis de diferentes Estados muitas
vezes trazem definicbes diferentes de um mesmo conceito. Por exemplo, a Lei N°
10.688/2018, do Mato Grosso, abrange no conceito de alimentos pereciveis tanto os

de origem vegetal quanto os de origem animal, enquanto que a Lei N° 7.106/2015,
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do Rio de Janeiro, considera como alimentos pereciveis apenas os de origem
vegetal.

Da mesma forma, a Lei do Mato Grosso define os alimentos n&o pereciveis
como aqueles que se encontram proximo ao prazo de validade estabelecido pelo
fabricante, desde que apresentem suas embalagens intactas. A Lei do Rio de
Janeiro, por sua vez, admite no conceito de alimentos n&o pereciveis aqueles com
embalagem danificada, desde que continuem aptos para consumo.

Observe-se ainda que algumas leis estaduais trazem os conceitos de sobras
e restos de alimentos, mas a linha diferenciadora entre os dois ndo é definida com
clareza, gerando espago para ambiguidades sobre quais produtos podem ser
doados.

Verifica-se também que nenhuma lei estadual define o conceito de perdas e
desperdicio de alimentos, o que é fundamental para implementar politicas publicas
que tratam justamente deste tema. Nesse sentido, seria adequado adotar os
conceitos utilizados pela FAO, instituicdo que ja tem pesquisas e instrumentos
consolidados nessa area.

Uma sugestdo dos pesquisadores em relacdo ao problema exposto € o de
que os conceitos relacionados a politica de combate a perda e ao desperdicio de
alimentos sejam definidos em uma lei nacional, de modo a uniformiza-los em todo o
Pais. As leis estaduais, caberia apenas detalhar essas defini¢cdes a fim de permitir a

operacionalizacao da politica em seus territorios.
4.2.2 Atores

Em relacdo aos atores, observa-se que boa parte das leis estaduais séo
incompletas, pois apresentam apenas um dos atores basicos para a estruturagao da
politica (doadores, entidades receptoras e beneficiarios). Por exemplo, a Lei N°
5.297/2020, do Amazonas, e a Lei N° 19.783/2018, do Parana, tratam apenas das
entidades que podem doar alimentos, sem regular aqueles que podem receber as
doacdes. A Lei N° 5.138, de Rondbnia, faz o exato oposto, tratando apenas dos
beneficiarios da doagao, sem regular aqueles que podem ser doadores.

Além disso, em muitas leis, ndo ha a definicao dos papéis e atribuicdes de

cada um dos agentes na politica publica, bem como o0 modo de interacéo entre eles
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para alcangar os objetivos da politica. Por exemplo, as leis ndo estabelecem
expressamente quem deve realizar o transporte dos alimentos doados, a quem cabe
a estocagem dos alimentos, qual ente é responsavel pelo cadastramento das
entidades doadoras e receptoras, quem deve fiscalizar se os parametros de higiene
dos alimentos estdo sendo seguidos, dentre inumeras outras atribuicbes que nao
ficam claras nas leis.

Também verifica-se que a maioria das leis nao define um agente
coordenador da politica, o que dificulta a sua operacionalizacao, ja que a atuagao
dos agentes executores fica sem diregao, podendo se desencontrar. Bons exemplos
de definicdo de agentes coordenadores foram encontrados na Lei N° 7.106/2015, do
Rio de Janeiro, com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca do Estado do Rio de Janeiro e a Central de Abastecimento
do Estado do Rio de Janeiro; na Lei N° 11.171/2019, do Maranh&o, com a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social; e, na Lei N° 11.092/2022, do Rio Grande do
Norte, que cria um Comité Gestor especificamente responsavel por organizar a

politica publica instituida.

4.2.3 Acdes e instrumentos

Observa-se que a maioria das leis estaduais ndo definem explicitamente
quais as agdes que estruturam as politicas publicas instituidas, ou seja, ndao ha um
desenho claro de quais medidas devem ser tomadas pelos variados agentes para
executar a politica. Em geral, as leis se limitam a tragar diretrizes a serem seguidas
e a definir finalidades a serem buscadas, tudo em termos bastante genéricos.

Verifica-se ainda que os instrumentos econdmicos e financeiros sao pouco
explorados nas politicas publicas estaduais de combate a perda e ao desperdicio de
alimentos. Esses instrumentos seriam uteis em engajar os atores privados na
execugao dessas politicas, o que € fundamental para a sua eficacia. Assim, por
exemplo, poderiam ser criadas linhas de financiamento para empresas que
desenvolvessem tecnologias para redugdo das perdas e dos desperdicios de
alimentos. Da mesma forma, poderiam ser concedidos incentivos fiscais aos
doadores de alimentos, ajuda de custos com o transporte dos alimentos doados,

dentre outras medidas.
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4.3. Municipios Brasileiros

4.3.1 Conceitos

Quanto aos diplomas normativos municipais, ha de se apontar que foram
identificadas diversas lacunas e imprecisbes referentes a definicdo de termos
centrais a implementagdo das politicas publicas. A falta de certeza e clareza do
marco teodrico empregado nos diplomas normativos municipais de combate ao
desperdicio de alimentos deve ser considerada problematica, na medida em que
coloca em risco a prépria execucao das disposicoes.

Essa omissao e imprecisao dos conceitos utilizados pode ser exemplificada a
partir das Lei N° 2.934, de 27 de maio de 2022, e Lei N° 2.483, de 19 de janeiro de
2018, ambas de Porto Velho. Em que pese as referidas normas promoverem a
definicdo de marcos tedricos relevantes, sdo omissas no que se refere ao que se
deve entender como desperdicio de alimentos.

Contudo, ha de se destacar o empenho do legislativo de determinadas
capitais na confecgcao de marcos tedricos para fins da melhor implementagao das
politicas publicas contra o desperdicio de alimentos. Cumpre apontar, nesse sentido,
a Lei N° 5362, de 15 de dezembro de 2020, de Aracaju/SE que, em seu art. 3°
promoveu a definigdo dos conceitos: “alimentos, erradicagdo da fome, seguranga
alimentar, beneficiamento de alimentos, processamento de alimentos, destinagao
inadequada e desperdicio de alimentos”. Na mesma linha, vale mencionar o Decreto
N° 58.862, de 19 de julho de 2019, de Sao Paulo. O referido diploma delimitou, em
seu art. 2° os conceitos de “perda de alimentos”, “desperdicio de alimentos”,
“doador de alimentos”, “banco de alimentos” e “instituicao receptora”.

Outra problematica identificada no ambito da analise das leis municipais de
combate ao desperdicio de alimentos € a falta de encadeamento com a legislagao
estadual. Quando concebidos, os diplomas normativos municipais, via de regra, néo
se escoram no marco teorico positivado no ambito das leis estaduais. Esse cenario
afasta o intérprete de uma compreensao sistematica e inviabiliza o preenchimento
de lacunas conceituais identificadas em leis municipais por definicdes concebidas na
legislacéo estadual.

Para além dos pontos citados, ha de se destacar o entendimento

reducionista do legislativo de alguns municipios em relacdo as agdes que
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configuram uma politica de combate ao desperdicio de alimentos. Os dados
apresentados no tépico 3.3. evidenciam que as opcgdes politicas prediletas sdo a
viabilizagdo da doagao de alimentos e a instituicdo de banco de alimentos, sendo as
unicas formas de combate ao desperdicio adotadas em alguns casos.

A cidade de Campo Grande/RS configura um eximio exemplo do que foi
citado. O legislativo municipal, por meio da Lei N° 6.257, de 02 de setembro de
2019, adotou a redistribuicdo de alimentos excedentes como unica politica de
combate ao desperdicio no municipio.

Percebe-se, portanto, que as leis municipais ndo podem gerar lacunas quanto
a conceitos centrais para a sua implementacdo, visando a uma melhor
operacionalizacao das politicas de combate ao desperdicio de alimentos. Para além
disso, faz-se necessario que as produgdes normativas em admbito municipal estejam
alinhadas as legislagbes estaduais, para fins de uniformizagdo dos conceitos e de
viabilizar uma interpretacdo sistémica. Por fim, faz-se imprescindivel que os
municipios ampliem as suas formas de atencdo no combate ao desperdicio, de
modo maximizar os efeitos pretendidos a partir de uma abordagem multidirecional

do problema.

4.3.2 Atores

A luz da analise dos dados apresentados, percebe-se que uma significativa
parte das leis municipais, principalmente as que tratam de banco de alimentos, trata
de delimitar os atores basicos para a estruturagdo da politica (doadores, entidades
receptoras e beneficiarios). Contudo, em casos especificos é possivel identificar
lacunas no ambito da delimitacdo dos atores.

O municipio de Porto Alegre/RS pode ser apontado como um dos casos em
que ha lacuna na legislagado. Nao é possivel identificar no ambito das Lei N° 12.905,
de 18 de novembro de 2021, Lei N° 12.822, de 12 de margo de 2021, e do Decreto
21.246, de 19 de novembro de 2021, qualquer definicdo de beneficiarios ou
entidades receptoras dos alimentos a serem doados.

Além disso, tal como constatado no ambito estadual, em muitas leis

municipais ndo ha uma definicdo clara dos papéis e atribuicbes dos agentes
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envolvidos no combate ao desperdicio de alimentos, nem a coordenacido de suas
funcbes, o que resulta em problemas praticos na implementacdo de politicas
eficazes. A falta de especificagdo gera sobreposicdao de fungdes, lacunas no
cumprimento das atividades e dificuldades na fiscalizagdo e monitoramento das
acdes. A auséncia de clareza pode levar empresas, organizagdes e cidaddos a nado
doarem ou se cadastrarem para receberem alimentos excedentes por ndo saberem
como fazé-lo.

Por fim, € importante ressaltar que grande parte das capitais analisadas nao
indicam claramente um agente coordenador para a politica publica de combate ao
desperdicio de alimentos. Toma-se como exemplo da referida problematica o que
ocorre com a cidade de Manaus/AM a luz da Lei N° 2.433, de 09 de maio de 2019, e
da Lei N° 3.049, de 23 de maio de 2023. A partir da analise das referidas normativas,
constata-se que n&o é apresentado com clareza um agente responsavel por
coordenar o combate ao desperdicio e a perda de alimentos na cidade.

Essa problematica tem o condao de ensejar falta de direcao, duplicacdo de
esforcos e dificuldades na fiscalizagdo e monitoramento da implementagdo das
disposigdes da lei municipal. A coordenagéo € essencial para garantir que todos os
atores envolvidos ajam de forma integrada e eficaz, promovendo uma resposta mais

eficiente ao problema.

4.3.3 Agoes e instrumentos

Conforme exposto no Topico 3.3.3., foi recorrente o encontro de legislagbes
municipais que, apesar de previsbes como o0 incentivo a programas de
conscientizagdo e combate ao desperdicio alimentar e a doagcédo de excedentes de
alimentos proprios para consumo, entre outras, falham na falta de operacionalizagao
dos programas. As duas leis do municipio de Porto Alegre/RS (Lei n. 12.822/2021 e
Lei n.12.905/2021) sdo exemplos do ponto criticado.

Apesar de reconheciveis os esforgos em promulgar legislagdo que vise o
combate ao desperdicio alimentar, no caso delas, na forma de doacao de alimentos,
€ clara a insuficiéncia das normas. Isso pois, além de nao apresentarem

conceituacdo de excedentes de alimentos, as normativas deixam de transmitir as
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acdes em concreto que permitiriam realizar, operacionalmente falando, as doacdes.
Sem o detalhamento de acdes e instrumentos para possibilitar as doacgdes, as
normativas se assemelham a esforgos simbdlicos do poder executivo municipal, que
nao propicia 0os meios para que sejam atingidos os objetivos de combate ao

desperdicio e a insegurancga alimentar.

Entre as normativas com maior base teorica e operacionalidade, destaca-se o
Decreto n. 58.862/2019, do municipio de Sdo Paulo/SP. Além da conceituacédo de
elementos-chave, como a perda e o desperdicio de alimentos, a normativa define

claramente seus objetivos, principios, agentes e, como agoes, lista:

| - incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a dimensdo do
desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam tecnologias e
boas praticas de produgéo e de gestao de alimentos;

Il - capacitagao dos responsaveis pela producdo, colheita, armazenamento,
transporte, beneficiamento, industrializagdo, comercializagdo, preparo e
doagao de alimentos;

Il - difusdo de informagdes, nos meios de comunicacdo, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos,
desde a produgao até o consumo, o descarte ou a compostagem;

IV - promover a educagao alimentar de modo a destacar os meios de
combate e as consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos

V - fomento a formagdo ou a ampliagdo de bancos de alimentos, de
instituicbes receptoras e de suas respectivas redes

VI - planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de resultados de
cada programa.

Portanto, nota-se que apesar de haver normas com proposi¢cdes sélidas,
muitas falham na implementacdo pratica dessas medidas. As leis de Porto
Alegre/RS exemplificam essa deficiéncia, demonstrando que sem uma definigéo
clara dos termos e a operacionalizacdo das agdes propostas, as normativas
permanecem como meros esforgos simbdlicos, sem impacto real. Em contrapartida,
o Decreto n. 58.862/2019 do municipio de Sao Paulo/SP se destaca por sua
abordagem detalhada e operacional, fornecendo uma base sodlida para acgdes
concretas e eficazes. Esta comparagao evidencia a importancia de um arcaboucgo
legal bem estruturado, que n&o apenas apresente intengbes, mas também
mecanismos claros e viaveis para atingir os objetivos de combate ao desperdicio e a

insegurancga alimentar.
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5. Conclusao

A analise das legislagbes nacionais, estaduais e municipais revelou que ha
falhas e lacunas comuns a esses diversos entes nas politicas de desperdicio de
alimentos, apesar de algumas leis se destacarem pela previsdo de conceitos claros,
atores com funcbes bem definidas e instrumentos que de fato permitem a

operacionalizacio da politica.

Em relacdo aos conceitos, nos trés ambitos de analise, verificou-se que
muitas leis sao sucintas e ndo se preocupam com definigdes. Dentre aquelas que o
fazem, os conceitos costumam ser genéricos e ambiguos, dificultando a
implementagédo da politica. Além disso, especificamente em relagdo aos Estados e
aos Municipios, observou-se que ndo ha uma coeréncia entre os conceitos

empregados, o que pode levar ao desencontro das acdes empreendidas.

Também é importante destacar que o proprio conceito de perdas e
desperdicio de alimentos esta ausente em boa parte das leis, com excecao de

alguns exemplos positivos, como a Lei n°® 30.988/2019, do Peru.

Portanto, ha uma necessidade de maior desenvolvimento tedrico e de
coordenacgao entre os diversos entes para a adogao de conceitos precisos e uteis ao

desenvolvimento das politicas publicas de perdas e desperdicio de alimentos.

Em relagdo aos atores, observou-se que muitas vezes ndo € mencionado
um agente especifico (por exemplo, uma secretaria governamental ou érgao publico
especializado), sendo bastante comum a referéncia ao “Poder Executivo”, de
maneira genérica. Além disso, poucas leis analisadas definiram as atribuigdes de

cada ator da politica.

Esse fator, somado a falta de previsdo de agentes coordenadores, prejudica
a implementacdo da politica, pois ndo se sabe nem a quem exatamente atribuir a

responsabilidade pela execuc¢ao da politica.

Em relagdo as agdes e aos instrumentos, constatou-se que a maioria das
leis se limitam a tratar da doagdo de alimentos e nao estabelecem mecanismos

concretos e especificos para permitir a execugado da politica. Em muitos casos,
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simplesmente autoriza-se a doacdo, sem estabelecer, por exemplo, quem sera

responsavel pelo transporte dos alimentos doados e arcara com seus custos.

Por fim, também se verificou um foco excessivo no desperdicio de
alimentos, ou seja, na parte final da cadeia, ndao havendo quase nenhuma lei que

tratasse da perda de alimentos.

Diante disso, conclui-se que é necessaria a elaboragao de politicas publicas
de perdas e desperdicio de alimentos mais detalhadas, que sistematizem e articulem
conceitos, atores e instrumentos de modo a efetivamente permitir a sua execugao.
Isso depende nao sé de uma maior coordenacgao entre os entes federativos, no caso
do Brasil, como também de um maior avancgo tedrico do tema na academia e do

dialogo com a sociedade e com os agentes econémicos.
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7. Apéndices

APENDICE A - LEIS ESTADUAIS

Legislagcao Estadual

Estado

Lei

Ementa

Link de acesso

Alagoas

Lei N° 8.886, de 17 de
julho de 2023.

Institui o  Programa
Banco de Alimentos no
Estado de Alagoas, e da
outras providéncias.

lei no 8.886 de 1
7 de julho de 202

3.pdf (al.al.leg.br)

Alagoas

Lei N° 9.128, de 26 de
dezembro de 2023

Institui o  Programa
Alagoas Sem Fome no
ambito do Estado de
Alagoas, e da outras
providéncias

lei_no _9.128 de 2
6_de_dezembro_d
e_2023.pdf
(al.al.leg.br)

Acre

Decreto N° 2.803, de 25
de outubro de 2011

Cria a Cémara
Inter-Secretarias de
Seguranga Alimentar e
Nutricional CAISAN-AC,
no ambito do Governo
do Estado do Acre.

LEGIS :: Portal da

Legislacdo do
Estado do Acre

Amapa

Lei N° 2.139, de 14 de
margo de 2017

Institui o Programa de
Reaproveitamento de
Alimentos Pereciveis e
Ndo Pereciveis, e da
outras providéncias.

Lei N° 2139 DE

14/03/2017 -
Estadual - Amapa -
LeqgisWeb

Amazonas

Lei N° 5.009, de 11 de
novembro de 2019

Institui a Semana contra
Desperdicio de
Alimentos nas escolas
publicas do Estado do
Amazonas.

5009.pdf
(al.am.leq.br)

Amazonas

Lei N. 5.208, de 23 de
junho de 2020.

Dispde sobre o]
reaproveitamento de
alimentos na merenda
dos estabelecimentos
escolares, Projeto
Desperdicio Zero.

5208.pdf
(al.am.leq.br)

Amazonas

Lei N° 5.297, de 3 de
novembro de 2020

Dispbe sobre o combate
ao desperdicio e a perda
de alimentos no ambito
do Estado do Amazonas.

5297 .pdf
(al.am.leg.br)
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Amazonas

Lei N° 6.164, de 29 de
dezembro de 2022

Dispbe sobre sobre
doacdo de alimentos
apreendidos pela
Agéncia de Defesa
Agropecuaria e Florestal
do Estado de Amazonas
— ADAF, a programas e
projetos na area de
desenvolvimento social e
combate a fome na
forma como especifica.

6164.pdf
(al.am.leqg.br)

Amazonas

Lei N° 6.265, de 22 de
junho de 2023

Altera dispositivos da Lei
n°® 5297, de 3 de
novembro de 2020, que
dispbe sobre o combate
ao desperdicio e a perda
de alimentos no ambito
do Estado do Amazonas.

6265.pdf
(al.am.leq.br)

Bahia

Lei N° 13.916 de 29 de
janeiro de 2018

Dispde sobre doacéao e
reutilizagdo de géneros
alimenticios, sobras de
alimentos e da outras
providéncias.

Portal de Leaqislacao

do Estado da Bahia
| Casa Civil

(legislabahia.ba.gov.

br)

Bahia

Lei N° 14.635 de 28 de
novembro de 2023

Institui o  Programa
Bahia Sem Fome e cria
a Rede de
Equipamentos
Integrados para o]
Combate a Fome, na
forma que indica, e da
outras providéncias.

Portal de Legislacio

do Estado da Bahia

| Casa Civil

(leqgislabahia.ba.gov.

br)

Ceara

Lei N° 17.380, de 05 de
janeiro de 2021

Consolida e atualiza a
legislacdo do Programa
Mais Infancia Ceara,
para a superagao da
extrema pobreza e a
promogao do
desenvolvimento infantil.

LEI N° 17.380

05.01.2021 (D.O.
05.01.21
(al.ce.gov.br)

Ceara

Lei N° 17.520, de 07 de
junho de 2021

Institui a campanha
cidada de incentivo a
doacdo espontanea de
alimentos e produtos de
limpeza dentro do prazo
de validade pelos
estabelecimentos

comerciais no ambito do

LEI N°17.520

07.06.2021 (D.O.
08.06.21)

(al.ce.gov.br)
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Estado do Ceara.

Distrito Federal

Lei N° 4.634, de 23 de
agosto de 2011

Dispde sobre a
instituicdo do Programa
que especifica.

Ficha Técnica da
Norma Juridica -
CLDE
LEI-4634/2011

Distrito Federal

Decreto N° 37.312, de 4
de maio de 2016

Regulamenta a Lei n°
4.634, de 23 de agosto
de 2011, que dispde
sobre o Programa de
Coleta e Doacao de
Alimentos, no ambito do
Distrito Federal, e

Ficha Técnica da
Norma Juridica -

GDF
DEC-37312/2016

(cl.df.gov.br)

Distrito Federal

Lei N° 5.694, de 02 de
agosto de 2016

da outras providéncias.
Dispode sobre a
prevengao do
desperdicio de

alimentos em
supermercados e
hipermercados no
ambito do Distrito
Federal e da outras

providéncias.

LEI N°® 5.694, DE
02 DE AGOSTO
DE 2016

Cria o Selo Desperdicio
Zero com o objetivo de
atestar o compromisso

o s
Distrito Federal Lell N ?.387, de 5de de: entes publicos _©|Ficha Técnica da
janeiro de 2024 privados com a redugao N Juridi
do  desperdicio  de[~2rma.curidica -
alimentos no Distrito|€LDE
Federal. LEI-7387/2024
Lei Ordinaria N°
Goias Lei N° 16333, de 26 de Institui a Politica W
agosto de 2008 Estadual de Educacdo CIV.I|, do Estado de
Alimentar e Nutricional. [Goias
: PN
- Institui a Politica —I;I ;ggggf NC
Goias Lei N. 21 .518, de 26 de Estadual de Redugéo do —'asa
julho de 2022 Desperdicio de |Civil do Estado de
Alimentos. Goias
Altera a Lei n° 21.518,
de 26 de julho de 2022,
Goias Lei N° 22.344, de 25 de [que institui a Politica
outubro de 2023 Estadual de Reducao do
Desperdicio de |Rdf
Alimentos. (casacivil.go.gov.br)
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=9d73b016cb9a45e89788b18aae4e563f
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=9d73b016cb9a45e89788b18aae4e563f
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=9d73b016cb9a45e89788b18aae4e563f
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-740900!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-740900!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-740900!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-740900!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87050/lei-16333
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87050/lei-16333
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87050/lei-16333
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87050/lei-16333
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/105961/lei-21518
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/105961/lei-21518
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/105961/lei-21518
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https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/107893/pdf
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Maranhao

Lei N° 11.048 de 01 de
julho de 2019

Institui, no ambito do
Estado do Maranhao, a
Semana Estadual de
Conscientizacao sobre o
desperdicio de
Alimentos.

STC | LEGISLA

Maranhao

Lei N° 11.171, de 25 de
novembro de 2019

Dispde sobre o Banco
de Alimentos do Estado
do Maranhao -
Equipamento publico de
seguranga alimentar e
nutricional, no ambito da
Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social
- SEDES, e da outras
providéncias.

STC | LEGISLA

Mato Grosso

Lei N° 10.688, de 05 de
marcgo de 2018

Dispde sobre a
instituicdo do Programa
Banco Alimentar Contra
a Fome e da outras
providéncias.

Assembleia

Legislativa do
Estado de Mato

Grosso

Mato Grosso

Lei N° 11.546, de 25 de
outubro de 2021

Dispde sobre a doacéao
de excedentes de
alimentos e refeicoes
prontas para o consumo
no ambito do Estado de
Mato Grosso.

Assembleia

Legislativa do
Estado de Mato

Grosso

Mato Grosso

Resolugao N° 9.053, de

Assembleia
Legislativa do

Estado de Mato

11 de janeiro de 2024 Dispbe sobre 0
Programa Alimentar. Grosso
. ~ [LEI N° 3.346 DE
Mato Grosso | Lei N° 3.346, de 27 de |Dispoe sobre a doagao| o o '
do Sul dezembro de 2006 |de produtos apreendidos [£~—<<=2
e da outras providéncias. |(net.ms.gov.br)
Dispde sobre a|LEI n°® 15.072, de
promogao da educagao 05/04/2004 -
Mi . |Lei N°15.072, de 05 de |alimentar e nutricional|, . .
inas Gerais Assembleia

abril de 2004

nas escolas publicas e
privadas do sistema
estadual de ensino.

Legislativa de Minas

Gerais (almg.gov.br

Minas Gerais

Lei N° 24.574, de 20 de
novembro de 2023

Institui a Politica
Estadual de
Abastecimento Alimentar
— Peaa.

Portal da
Assembleia

Leqislativa de
Minas Gerais
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https://app.stc.ma.gov.br/legisla/consulta/publicacao/5541
https://app.stc.ma.gov.br/legisla/consulta/publicacao/5673
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2018-03-05;10688
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2018-03-05;10688
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2018-03-05;10688
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2018-03-05;10688
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2021-10-25;11546
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2021-10-25;11546
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2021-10-25;11546
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2021-10-25;11546
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:resolucao:2024-01-08;9053
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:resolucao:2024-01-08;9053
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:resolucao:2024-01-08;9053
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:resolucao:2024-01-08;9053
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/6104709996edd3af0425725200465276?OpenDocument&Highlight=2,alimentos
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/6104709996edd3af0425725200465276?OpenDocument&Highlight=2,alimentos
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/6104709996edd3af0425725200465276?OpenDocument&Highlight=2,alimentos
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/15072/2004/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/15072/2004/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/15072/2004/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/15072/2004/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/15072/2004/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24574/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24574/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24574/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24574/2023/

(almg.gov.br)

Paraiba

Lei N° 6.932, de 24 de
novembro de 2000

Institui o dia estadual da
doagdo de géneros
alimenticios, e da outras
providéncias.

LEI 6932/2000 -
LEI ORDINARIA

Paraiba

Lei N° 11.704, de 10 de
junho de 2020

Institui a campanha
cidada de incentivo

a doacéao espontanea de
alimentos e produtos de
limpeza com  prazo
proximo da validade,
pelos estabelecimentos
comerciais a entidades
filantropicas e o6rgéaos
publicos do Estado da
Paraiba.

13678 texto intear
al

Parana

Lei N° 19.648, de 11 de
setembro de 2018

Institui, no ambito do
Estado do Parana, a
Semana Estadual de
Conscientizacao sobre o
Desperdicio de
Alimentos

legislacao.pr.gov.br/l
eqislacao/pesquisar
to.do?action=exibir

&CcodAto=206825&in

dice=1&totalReqistr
0s=1&dt=22.2.2024.

8.21.54.943

Parana

Lei N° 19.783, de 20 de
dezembro de 2018

Dispde sobre doacdo e
reutilizagdo de géneros
alimenticios e de sobras
de alimentos e da outras
providéncias.

legislacao.pr.gov.br/l

egislacao/pesquisar
Ato.do?action=exibir

&CcodAto=213656&in

dice=1&totalReqistr

05=20&dt=16.2.202
4.10.20.7.982

Pernambuco

Lei N° 16.713, de 26 de
novembro de 2019

Dispde sobre a doacéo e
a reutilizacado de géneros
alimenticios e
excedentes de alimentos
no Estado de
Pernambuco, e da
outras providéncias.

Alepe Leqis - Portal

da Legislacao
Estadual de

Pernambuco

Pernambuco

Lei N° 16.985, de 30 de
julho de 2020

Determina a doacao de
alimentos apreendidos
pela Agéncia de Defesa
e Fiscalizacao
Agropecuaria do Estado
de Pernambuco -
ADAGRO, a programas

Alepe Legis - Portal

da Legislacao
Estadual de

Pernambuco
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https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24574/2023/
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=6710
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=6710
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/13678_texto_integral
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/13678_texto_integral
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206825&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.2.2024.8.21.54.943
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=213656&indice=1&totalRegistros=20&dt=16.2.2024.10.20.7.982
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=48115&tipo=TEXTOATUALIZADO
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=48115&tipo=TEXTOATUALIZADO
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=48115&tipo=TEXTOATUALIZADO
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=48115&tipo=TEXTOATUALIZADO
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51322&tipo=TEXTOORIGINAL
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51322&tipo=TEXTOORIGINAL
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51322&tipo=TEXTOORIGINAL
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51322&tipo=TEXTOORIGINAL

e projetos na area de
desenvolvimento social e
combate a fome.

Piaui

Lei N° 7.640, de 26 de
novembro de 2021

no ambito do
Estado do Piaui, a
Semana Estadual de
Conscientizagao sobre o
Desperdicio de
Alimentos

Institui,

lei no 7.640 de 26

de _novembro de
2021 _sancao_-_inst
itui_no_ambito_do
estado_do_piaui_a
semana_estadual_d
e_conscientizacao
sobre_o_desperdici
o_de_alimentos..pdf

Piaui

Lei N° 7.966, de 17 de
fevereiro de 2023

Institui a campanha
cidada de incentivo a
doacdo espontanea de
alimentos, produtos de
limpeza e higiene
pessoal com  prazo
proximo a validade,
pelos estabelecimentos
comerciais, no ambito do
Estado do Piaui.

lei_no_ 7966 _de 17
de_fevereiro_de
2023.pdf
(al.pi.leq.br)

Rio de Janeiro

Lei N° 7.106, de 18 de
novembro de 2015

Cria o Programa de
Redistribuicao de
Alimentos Excedentes e
da outras providéncias.

Lei Ordinaria

(alerj.rj.gov.br)

Rio de Janeiro

Lei N° 8.902, de 18 de
junho de 2020

Autoriza o] Poder
Executivo a promover
campanha de incentivo
de doacdo de roupas,
itens alimenticios,
farmacéuticos, produtos
de higiene e limpeza
para asilos, casa de
repouso e
estabelecimentos

similares destinados ao
atendimento de idosos,
orfanatos e clinicas ou
abrigos de recuperagéo
de dependentes
quimicos que tenham
como medida preventiva
o] isolamento dos
internos, como forma de

Lei Ordinaria
(alerj.ri.qov.br)
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https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/5012/lei_no_7.640_de_26_de_novembro_de_2021_sancao_-_institui_no_ambito_do_estado_do_piaui_a_semana_estadual_de_conscientizacao_sobre_o_desperdicio_de_alimentos..pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5540/lei_no_7966_de_17_de_fevereiro_de_2023.pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5540/lei_no_7966_de_17_de_fevereiro_de_2023.pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5540/lei_no_7966_de_17_de_fevereiro_de_2023.pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5540/lei_no_7966_de_17_de_fevereiro_de_2023.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/01db5fd7f8ca95fd83257f0700594d64?OpenDocument&Highlight=0,7106
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/01db5fd7f8ca95fd83257f0700594d64?OpenDocument&Highlight=0,7106
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/bca1a4227f3c6df0032585910003a64f?OpenDocument&Highlight=0,8902
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/bca1a4227f3c6df0032585910003a64f?OpenDocument&Highlight=0,8902

contengao de epidemias
virais.

Rio de Janeiro

Lei N° 9.689, de 19 de
maio de 2022

Dispde sobre a criagao
do selo “Mais Seguranca
Alimentar”, com o intuito

de incentivar oS
Municipios do Estado do
Rio de Janeiro a

fortalecerem sua politica
de seguranca alimentar

Lei Ordinaria

e nutricional. (alerj.rj.gov.br)
Institui o  Programa
Estadual de
Rio Grande do | Lei N° 11.092, de 27 de |Arrecadacao e Doacao . .
Norte abril de 2022 de Alimentos (PRATO [20D214603222Imk6
SOLIDARIO RN) e da|slg46honZmhiqy.
outras providéncias df (al.rn.leg.br

Rio Grande do
Sul

Lei N° 15.390, de 3 de
dezembro de 2019

Dispde sobre a doacéo e
a reutilizacao de
géneros alimenticios e
excedentes de alimentos
no Estado do Rio
Grande do Sul e da
outras providéncias

Sistema LEGIS

Rio Grande do
Sul

Decreto N° 56.663, de
19 de setembro de
2022

Regulamenta a Lei n°
15.390, de 3 de
dezembro de 2019, que
dispde sobre a doagao e
a reutilizacdo de géneros
alimenticios e
excedentes de alimentos
no Estado do Rio
Grande do Sul.

Sistema LEGIS

Rondénia

Lei N° 5.138, de 8 de
novembro de 2021

Institui a Campanha
cidada de incentivo a
doacdo espontanea de
alimentos e produtos de
limpeza com  prazo
proximo da validade,
pelos estabelecimentos
comerciais, no ambito do
Estado de Rondbnia, da
forma como especifica.

L5138 - TEXTO

MANT]I. pdf
(casacivil.ro.gov.br)

Roraima

Lei N° 742, de 30 de
setembro de 2009

Dispde sobre a doacéao
de produtos apreendidos
no Estado de Roraima,

Lei Ordinaria N°.

742 de 30 de
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http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/6c2846470a71484e0325884c005f6edd?OpenDocument&Highlight=0,9689
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/6c2846470a71484e0325884c005f6edd?OpenDocument&Highlight=0,9689
https://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2022/96b2i46o3z22imk6s1g46hon2mh1qv.pdf
https://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2022/96b2i46o3z22imk6s1g46hon2mh1qv.pdf
https://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2022/96b2i46o3z22imk6s1g46hon2mh1qv.pdf
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=65834&hTexto=&Hid_IDNorma=65834
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=72896&hTexto=&Hid_IDNorma=72896
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L5138%20-%20TEXTO%20MANTI.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L5138%20-%20TEXTO%20MANTI.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L5138%20-%20TEXTO%20MANTI.pdf
https://al.rr.leg.br/wp-content/uploads/2019/02/Lei-Ordinaria-No.-742-de-30.09.pdf
https://al.rr.leg.br/wp-content/uploads/2019/02/Lei-Ordinaria-No.-742-de-30.09.pdf

setembro de 2009

Santa Catarina

Lei N° 12.990, de 07 de
junho de 2004

nos termos que
especifica

Dispde sobre a criagao
do Programa de
Aproveitamento de
Alimentos Nao
Consumidos e adota

outras providéncias.

LEI PROMULGADA
N° 12.990. de 07 de
junho de 2004
(alesc.sc.gov.br)

Santa Catarina

Lei N° 17.630, de 19 de
dezembro de 2018

Dispde sobre a saida de
alimentos destinados ao
consumo humano, por

doacéo, nos
estabelecimentos
comerciais e adota

outras providéncias.

LEIN®17.630, DE
19 DE DEZEMBRO
DE 2018
(alesc.sc.gov.br)

Sao Paulo

Lei N° 11.575, de 25 de
novembro de 2003

Dispde sobre doacdo e
reutilizagdo de géneros
alimenticios e de sobras
de alimentos e da outras

providéncias.

Legislacao
leqgislacao.sp.qgov.b

r
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https://al.rr.leg.br/wp-content/uploads/2019/02/Lei-Ordinaria-No.-742-de-30.09.pdf
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/12990_2004_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/12990_2004_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/12990_2004_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/12990_2004_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17630_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17630_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17630_2018_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17630_2018_lei.html
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/c1bc9c15991099b203256df90078eef5?OpenDocument&Highlight=0,doa%C3%A7%C3%A3o,de,alimentos
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/c1bc9c15991099b203256df90078eef5?OpenDocument&Highlight=0,doa%C3%A7%C3%A3o,de,alimentos
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/c1bc9c15991099b203256df90078eef5?OpenDocument&Highlight=0,doa%C3%A7%C3%A3o,de,alimentos
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